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Tilsynsrapport 
1 Innledning 
Finanstilsynet gjennomførte stedlig tilsyn i Rogaland Sparebank (banken) 9.-11. september 2025. 
Formålet med tilsynet var primært å belyse og vurdere bankens interne virksomhetsstyring, 
kredittrisiko, herunder tapsvurderinger etter IFRS 9, og markeds- og likviditetsrisiko.  

Denne tilsynsrapporten bygger på Finanstilsynets foreløpige tilsynsrapport datert 22. oktober 2025 
og styrets tilsvar til denne i brev av 15. november 2025.  

2 Finanstilsynets oppsummering   
Internkontrollrapporteringen har svakheter, og det forventes at banken etablerer en strukturert 
prosess for årlig risikovurdering og samlet rapportering til styret. 

Finanstilsynet mener at risikorapporteringen bør oppsummere utvikling og status for fastsatte 
styringsparametere og risikorammer, oppstilt i de ulike risikopolicyene, på en bedre måte. Dette vil 
gi styret et bedre og mer helhetlig overblikk over bankens risiko.  

Finanstilsynet presiserer at det kreves utstrakt veiledning og godt gjennomarbeidede 
kredittbeslutninger for å håndtere risikoen i produktet Balansebank. Dette gjør virksomheten knyttet 
til Balansebank ressurskrevende. Finanstilsynet vurderer at det er god grunn til å tydeliggjøre 
strategien og forbedre etterlevelsen av egne retningslinjer.  

Finanstilsynet mener at det er behov for tydeligere fremstilling av rammer og mål i 
likviditetsstrategien og finansstrategien, for å få et mer helhetlig bilde av styrets risikoappetitt og de 
retningslinjer og rammer foretaket skal styre etter. 

3 Finanstilsynets vurderinger  

3.1 Styrets arbeid 

3.1.1 Styrets ansvar for organisering 
Styret har ansvaret for å forvalte foretaket og sikre forsvarlig organisering i tråd med 
Finansforetaksloven § 8-6. Det innebærer å etablere klare styrings- og kontrollsystemer og sørge 
for tydelig arbeidsdeling mellom funksjoner og nivåer for å sikre effektiv drift og redusere risiko. 

Foretaket skal ha en uavhengig risikokontrollfunksjon med tilstrekkelig kompetanse og 
ressurser. Etter CRR/CRD-forskriften § 38 skal risikofunksjonen være involvert i utarbeidelsen av 
foretakets risikotoleranse, risikostrategi og overordnede rammer for risikotagning.  
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Banken har valgt å samle ansvar for første- og andrelinje på antihvitvaskingsområdet under én 
direktør, som også har rollen som hvitvaskingsansvarlig. Styret har behandlet modellen og vurdert 
risikoen ved dobbeltrollen. Deres konklusjon er at den valgte modellen gir best styring og kontroll 
ved at kompetansen innen viktige og relaterte områder samles.   

Banken har en egen avdeling som arbeider med spesielle misligholdte engasjementer, ledet av 
banksjef. I tillegg har banken internrevisjon. Dette fremkommer ikke i bankens organisasjonskart.  

3.1.2 Finanstilsynets vurdering av styrets ansvar for organisering 
Finanstilsynet minner om styrets ansvar for å fastsette planer for virksomheten, sikre en forsvarlig 
organisering og påse at ressursutfordringene følges opp. Finanstilsynet legger til grunn at styret 
fremover følger opp og vurderer organiseringen der det kan være potensielle interessekonflikter 
mellom første og andre linje.  

3.1.3 Dokumentasjon av styrets beslutninger 
Styrets protokoller gir i hovedsak kun oversikt over saker som har vært behandlet i styrets møter. 
Styreprotokollene mangler foretatte vurderinger og oversikt over saker hvor styret ikke har hatt 
konsensus. Det kommer frem i protokollen at styret i de fleste tilfeller tar sakene til etterretning.   

Protokollene fra møter i risiko- og revisjonsutvalget er mer omfattende, hvor enkelte vurderinger 
som foretas i møtene er protokollert. Under tilsynet ble bankens praksis for protokollering tatt opp 
og det ble opplyst at banken er i ferd med å endre styreprotokollenes format. Dette for i større grad 
å reflektere styrets behandling av sakene, herunder ved å inkludere mer saksinformasjon og 
referere fra diskusjoner i møtene.  

3.1.4 Finanstilsynets vurdering av dokumentasjon av styrets beslutninger 
Finanstilsynet vurderer at styreprotokollene bør videreutvikles, og forventer at styret inkluderer sine 
vurderinger og tiltak knyttet til risiko- og compliancerapportering i protokollene fremover.  

Styret bekrefter i sitt tilsvar at protokollene allerede er utvidet til å inkludere vurderinger på de 
områdene som behandles. For å holde oversikt, sikre fremdrift og dokumentere egen oppfølging 
bør styret ha et system for å følge opp åpne poster og tiltak under arbeid, med oversikt over 
tidsfrister og hvem som har ansvar for gjennomføring og oppfølging av tiltakene. 

3.2 Internkontrollsystemet 

3.2.1 Stikkprøver og gjennomførte internkontroller   
Banken har rutiner for stikkprøvekontroller i førstelinje for både personmarkedet (PM) og 
bedriftsmarkedet (BM). Rutinene kommer frem av internkontrollmodellen til compliance under 
"kontrollhandling" for PM (Excel skjema). Det fremstår for Finanstilsynet at tilsvarende rutine for 
BM til dels kommer frem av samme kilde, men med henvisning til "FLYT" hvor bankens rutiner og 
prosesser er nærmere presisert. Det henvises videre til "Service Manager" hvor man finner 
bankens bevilgningsfullmakter (BM). I samme dokument gis det også oppsummeringer av 
gjennomførte stikkprøvekontroller med en totalkonklusjon med kommentarer, blant annet om den 
kvartalsvise feilprosenten er over eller under måltallet (PM). Tilsvarende måltall på BM fremgår, så 
vidt Finanstilsynet kan se, ikke av den mottatte dokumentasjonen. Stikkprøvenes kontrollpunkter 
kommer frem av bankens kontrollskjemaer for både førstelinje og andrelinje.  

Rutine for stikkprøvekontroller i andrelinje fremgår av et separat dokument med forklaring av 
kontrollprosessen og omtale av hvilke parter og diskusjoner som inngår i andrelinjekontrollen. I 
tillegg gis det en oversikt over resultater av gjennomførte andrelinjekontroller fra de siste to årene. 
Andrelinjens kontrollpunkter for stikkprøver av kredittsaker for både PM og BM, ligger i egne 
kontrollskjemaer.  
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Banken utfører mange stikkprøvekontroller på både PM og BM. Resultatet av førstelinjekontrollene 
per andre kvartal (PM) viser at typiske feil har vært knyttet til kontrollpunktene for antihvitvask, 
risikoklasser, inntekt/skatt, gjeld, om risikomomenter og interne og/eller eksterne avvik er 
forsvarliggjort og om kunden har forstått produkt og konsekvens ved blant annet mislighold. For 
BM per mai 2025 var det avdekket få avvik, men kontrollpunktet hvor det var avdekket flest avvik, 
herunder feil og delvis feil, var vurderinger knyttet til sikkerheter i henhold til policy.  

Gjentakende feil over de siste to årene for PM har, etter det Finanstilsynet kan se, oftest vært 
knyttet til de samme kontrollpunktene som i andre kvartal 2025. For BM viser stikkprøvene oftest 
feil og delvis feil i kontrollpunktene knyttet til kommentarer ved eventuelle policybrudd, vurdering av 
sikkerheter og enkelte punkter under kontantstrøm og vurdert betjeningsevne.  

Under tilsynet ble det opplyst at banken prioriterer oppfølging av avvik som avdekkes i 
stikkprøvekontrollene. 

3.2.2 Finanstilsynets vurdering av stikkprøver og gjennomførte internkontroller   
Finanstilsynet mener det er viktig at banken, på en etterprøvbar måte, følger opp avvikene som 
avdekkes i stikkprøvekontrollene og fortsatt prioriterer å endre årsakene til at det oppstår avvik, 
både i første- og andrelinjekontroller. Banken har, ifølge mottatt dokumentasjon, ligget noe over 
måltallet for feilprosent i enkelte kvartaler det siste året knyttet til PM, jf. oppsummering av 
kontroller/stikkprøver i førstelinje.  

Finanstilsynet mener at bankens rutiner og kredittprosess er noe fragmentert. Andrelinjekontrollens 
resultater for andre kvartal 2025 (BM) viser til samme funn og beskriver at "Nyttig og vesentlig 
informasjon er lite tilgjengelig, og det er for komplisert eller omstendelig å finne frem i". Det fremgår 
av andrelinjekontrollen per andre kvartal 2025 at banken skal ha en intern oppfølging av 
kredittprosess og rutiner, herunder utrede nytt forvaltningssystem med frist fjerde kvartal 2025. 
Finanstilsynet tar dette til etterretning.   

Styret skriver i sitt svarbrev at de gjennom bankens kontroller i andre- og til dels tredjelinje mottar 
informasjon om avvik i enkeltengasjement fra risikoappetitt og rammer. Styret viser til endringer 
knyttet til Balansebank-segmentet som et eksempel på at denne informasjonen medfører tiltak for 
å endre praksis.  

3.2.3 Gjennomføring av internkontrollen og oppfølging av avvik 
Ledere på alle vesentlige virksomhetsområder har ansvar for å løpende vurdere gjennomføringen 
av bankens internkontroll, og for å vurdere om internkontrollen innen eget ansvarsområde er 
velfungerende.1 Risikokontrollfunksjonen skal sikre at alle vesentlige risikoer er identifisert, målt og 
rapportert.2. 

Det skal minst én gang årlig foretas en oppsummerende, dokumentert vurdering av om 
internkontrollen har vært gjennomført på en tilfredsstillende måte. Et sammendrag med 
konklusjoner om risikosituasjonen og om det er behov for nye tiltak skal foreligge for det enkelte 
virksomhetsområdet. Daglig leder skal, minst én gang årlig, utarbeide en samlet vurdering av 
risikosituasjonen som skal forelegges styret til behandling. 

Det foreligger ikke dokumentasjon på at ledere for de vesentlige virksomhetsområdene har 
gjennomført og signert en årlig vurdering av internkontrollen. Uten denne bekreftelsen mangler 
foretaket sporbarhet og ansvarliggjøring på områdenivå, noe som kan medføre at vesentlige 
risikoer ikke blir identifisert eller tilstrekkelig håndtert. Det er ikke fremlagt en helhetlig og 

 
1 Se CRR/CRD forskriften § 37. 
2 Se CRR/CRD forskriften § 38. 
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steginnplasseringen er de beregnede misligholdsannsynlighetene i PD-modeller og de kvantitative 
tersklene som er satt for å utløse vesentlig PD-endring. Banken har siden 2022 benyttet avvikende 
og noe høyere terskler for å utløse flytting til steg 2, sammenlignet med øvrige Eika banker. Bl.a. 
må det være tilstrekkelig endring i både 12 måneders PD og levetids PD for både høy og lav risiko 
for at stegendring utløses. 
Banken har også en egen makromodell som påvirker nivået på nedskrivningene i steg 1 og 2 og 
inngår i steginnplasseringsvurderingene. Modellen tar utgangspunkt i modell laget av Eika og er 
tilpasset lokale forhold.  

Banken benytter som utgangspunkt ikke overstyringer av ECL-beregningene, men har en mulighet 
gjennom eget system å overstyre kunder til steg 2. 

Banken oppsummerer Eikas validering av PD med at på PM oppleves modellene som 
tilfredsstillende, men på BM "er situasjonen en annen og det er behov for justeringer da på Eikas 
totalportefølje underestimerer modellen risiko relativt betydelig". Bankens validering av PD på egen 
BM-portefølje, som er en relativt betydelig delmengde av Eika-utvalget, konkluderer med at 
modellen overestimerer mislighold på totalnivå, men at rangeringen i undermodellene er svak, 
betegnet av banken som "avvik i den enkelte delmodell medfører at det er behov for tiltak for å 
sikre en god og stabil rangeringsevne". Banken konkluderer med at det ikke er behov for å justere 
modellavsetningene, men vil støtte Eikas arbeid for å forbedre Eikas PD-modeller på BM. 

Banken har ikke kvalitative metoder for vurdering av om engasjementer har hatt en vesentlig 
økning i kredittrisiko i tillegg til PD-endringer, betalingslettelser og restanser over 30 dager. 
Finanstilsynet oppfattet under tilsynet at banken mener nåværende praksis i tilstrekkelig grad 
fanger opp endringer i kredittrisiko og legger til at bankens justering i makromodellen fanger opp 
noe andre Eika-banker ikke har.    

3.6.2 Finanstilsynets vurderinger av modellberegnede avsetninger 
Finanstilsynet registrerer at bankens modellberegnede tapsavsetninger ikke justerer for 
underestimeringer vist i Eika-valideringen for 2024 av PD for BM, da valideringen av bankens egen 
BM-portefølje ikke viser underestimering. Finanstilsynet mener at dersom Eika-modellen også i 
fortsettelsen viser underestimering på totalnivå, bør Rogaland Sparebank ta hensyn til det bredere 
valideringsgrunnlaget og foreta en oppjustering av egne nedskrivninger. Finanstilsynet legger til 
grunn at Rogaland Sparebank, som en stor Eika-bank, vil spille en viktig rolle i videreutviklingen av 
felles risikoklassifisering- og ECL-modeller. 

Finanstilsynet mener banken bør vurdere å ta i bruk kvalitative vurderinger for rettidig identifisering 
av engasjementer med vesentlig økt kredittrisiko.  

Finanstilsynet gjør også oppmerksom på at IFRS 9 legger til grunn at vurdering av om 
kredittrisikoen har økt vesentlig, bør gjøres for grupper av utlån dersom enkelte faktorer ikke kan 
identifiseres på enkeltlån.4 Finanstilsynet ber banken for fremtidige rapporteringer vurdere å foreta 
gruppevis tilnærming til stegplasseringen til steg 2. 

3.6.3  Tapsavsetninger i steg 3 
Banken har ifm. tilsynet redegjort for utstrakt delegering av fullmakt fra styret til administrerende 
direktør mht. beslutninger om tapsavsetninger, samtidig som styret behandler watch-list med 
oppdaterte beskrivelser og vurderinger av de største engasjementene som er tapsutsatte, både i 
BM- og PM-porteføljene.  

 
4 jf. IFRS 9 B5.5.16 
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Finanstilsynet har notert at banken har utviklet et omfattende arbeidsverktøy for beregning og 
oppfølging av de individuelle nedskrivningene i PM-porteføljen. Finanstilsynet har videre notert at 
normalt benyttes steg 2-beregningen, med PD lik 1, som et nedre gulv for de individuelle PM-
vurderingene. 

3.6.4 Finanstilsynets vurderinger av tapsavsetninger i steg 3 
Finanstilsynet har ikke grunnlag for å si at tapsavsetningene ikke er forventningsrette, men mener 
generelt at banken for flere engasjementer kan vurdere å legge til grunn en lengre tidshorisont 
med hensyn til tidspunkt for realisering av pant, enn hva som er lagt inn som standardverdier, eller 
eventuelt oppjustere sannsynlighetsvekten på det negative scenariet. 

3.7 Likviditets- og markedsrisiko 

3.7.1 Styring, måling og oppfølging av likviditets- og markedsrisiko 
Det følger av finansforetaksloven §13-7, andre ledd, at "et finansforetak skal sørge for forsvarlig 
likviditetsstyring etter retningslinjer fastsatt av styret". Retningslinjer og rutiner skal bidra til at 
virksomheten drives i tråd med styrets strategi og risikoappetitt for likviditets- og finansieringsrisiko. 

Strategien skal omfatte retningslinjer og rammer for å styre foretakets likviditets- og 
finansieringsrisiko i samsvar med vedtatt risikoappetitt. Styrets fastsettelse av risikoappetitten 
definerer risikoeksponeringen styret er villig til å akseptere når det gjelder likviditets- og 
finansieringsrisiko.  

I bankens strategi fremkommer det at bankens likviditetsrisiko skal være på et lavt til moderat nivå, 
og at banken skal eksponere seg for en lav risiko knyttet til bankens finansieringsvirksomhet.  

Banken har fastsatt ramme for LCR på 110 prosent og NSFR på 105 prosent, på konsern, 
morbank og boligkreditt. Det er i tillegg fastsatt rammer på konsernnivå for likviditetsramme 15 og 
26. Banken har rammer for hvor lang tid banken skal kunne driftes uten tilførsel av kapital, gitt 
definerte stressituasjoner. Når det gjelder innskudd og innskuddsdekning, har banken en 
målsetning om en innskuddsdekning på minimum 50 prosent på konsernnivå, ramme for store 
enkeltinnskudd og retningslinjer knyttet til tidsinnskudd fra rene innskuddskunder. Banken anser 
det ikke som hensiktsmessig å ha maksimalrammer på sammensetningen av likviditetsporteføljen, 
men det er fastsatt styringsmål som søkes oppnådd over tid. 

Finanstilsynet påpekte under tilsynet at fremstillingen av rammer og mål i likviditetsstrategien og 
finansstrategien er noe uklar og uoversiktlig. 

Banken benytter innskudd fra innskuddsplattformen Fixrate som supplement til øvrig innskudds- og 
markedsfinansiering. Det fremkommer imidlertid ikke noen retningslinjer eller rammer for denne 
typen innskudd i strategidokumentene.  

Banken kvantifiserer risikonivået etter en fargeskala. For LCR og NSFR er det angitt hvilket nivå på 
indikatorene som faller innenfor de ulike risikonivåene. For andre indikatorer eller måltall er det 
ikke angitt nivåer for de ulike risikonivåene. Det fremkom under tilsynet at fastsettelsen av 
gjeldende nivå på likviditetsrisiko baseres på mange kvalitative vurderinger. Dokumentasjon av 
hvilke tiltak som skal igangsettes ved utvikling i risikonivå foreligger ikke. 

 
5 Konsernets likvider (definert som kontanter, saldo Norges Bank, saldo oppgjørskontoer og norske statspapirer) skal minimum utgjøre 

forfall på total fremmedfinansiering samt kjente inn- og utbetalinger innenfor 3 mnd. 
6 Konsernets strategiske likviditet (definert som likvider + låneadgang i Norges Bank) skal minimum utgjøre forfall på total 

fremmedfinansiering samt kjente inn- og utbetalinger innenfor 6 mnd. 
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Styret og ledelsen i banken mottar kvartalsvis risikorapporter som omtaler likviditets- og 
finansieringsrisiko. Risikorapporten er omfattende og inneholder mye informasjon, men 
Finanstilsynet bemerket under tilsynet at det er vanskelig å få en total oversikt over gjeldende 
rammer og overholdelse av disse. 

3.7.2 Finanstilsynets vurdering av styring, måling og oppfølging av likviditets- og 
markedsrisiko 

Styret bør vurdere fremstillingen av rammer og mål i likviditetsstrategien og finansstrategien slik at 
det blir enklere å få et mer helhetlig bilde av styrets risikoappetitt og de retningslinjer og rammer 
foretaket skal styre etter. 

Styret bør vurdere å inkludere retningslinjer og/eller rammer for bruken av innskuddsplattformer i 
likviditetsstrategien. Det kan også vurderes om man skal inkludere en vurdering av hensiktsmessig 
andel innskudd dekket av garantiordninger, samt en vurdering av hvor stabile de ulike segmentene 
av innskuddsmassen er, blant annet ved endringer i innskuddsrenten, jf. CRR/CRD-forskriften §12 
og punkt 11 i Basel-komiteens "Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision" 
(bcbs144/2008). 

Styret bør vurdere om det er hensiktsmessig å angi hvilket nivå som faller innenfor de ulike 
risikonivåene for flere indikatorer enn LCR og NSFR. Styret bør også vurdere om flere av 
vurderingskriteriene som benyttes for å angi gjeldende risikonivå kan kvantifiseres. Dette vil gjøre 
vurderingene mer objektive og transparente. Videre bør det dokumenteres i strategidokumentet 
hvilke tiltak som skal igangsettes ved utvikling i risikonivå, slik at det kommer klart frem hva som 
skal skje når, og av hvem, ved en endring i risikonivå. 

Styret vil raskere få et bedre og mer helhetlig overblikk over bankens risiko dersom risikorapporten 
har en samlet oppsummering av utvikling og status for rammer og mål. En slik oppsummering kan 
også styrke styrets grunnlag for å vurdere behovet for å videreutvikle, utdype eller endre 
rammestrukturen.  

Styret bør vurdere bruken av vedlegg i risikorapporten, herunder både omfanget og hva som 
plasseres i vedlegg. Det er viktig at de mest sentrale utviklingstrekkene i gjeldende kvartal løftes 
frem slik av styret raskt får et klart bilde av status på risikoområdet, hva som driver utviklingen og 
hvor fokus bør ligge fremover. 

 

Vi ber foretaket sende kopi av tilsynsrapport til revisor.    
 
 

For Finanstilsynet  

 

Håkon Rysst Heilmann                                                Carl Gunnar Lunde 
konstituert seksjonsleder                                     tilsynsrådgiver 

 
Dokumentet er godkjent elektronisk. 

 

 
 


