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Tilsynsrapport

1 Innledning

Finanstilsynet giennomfarte stedlig tilsyn 24. — 25. november 2025 med Tolga-Os Sparebank (org.
nr. 816 793 432). Formalet med tilsynet var primaert & belyse og vurdere bankens interne
virksomhetsstyring og operasjonelle risiko, kredittrisiko, herunder tapsvurderinger iht. IFRS 9 samt
likviditets- og finansieringsrisiko.

Denne tilsynsrapporten bygger pa Finanstilsynets forelapige rapport fra 23. januar 2026 og styrets
tilsvar fra 17. februar 2026.

2 Finanstilsynets oppsummering

Finanstilsynet har gjennom det stedlige tilsynet avdekket noen svakheter i Tolga-Os Sparebanks
virksomhetsstyring, risikostyring og rapporteringsrutiner. Banken har hatt sterk utlansvekst og
ambisigse vekstmal uten tilstrekkelig vurdering av kapitalbehov, finansieringsstrategi eller risikoen
for negativ seleksjon. Organiseringen og bemanningen av risikostyringsfunksjonen vurderes som
svak, og risikorapporteringen til styret har ikke gitt et presist og fremoverskuende
beslutningsgrunnlag. Det er pavist forbedringsomrader i dokumentasjon av styrets vurderinger og
diskusjoner, samt behov for en tydeligere handtering av habilitet og uavhengighet.

Videre er det identifisert behov for tydeligere eierskap til styrende dokumenter, mer utfarlige
vurderinger av risiko knyttet til et landsdekkende markedsomrade og en mer systematisk
oppfelging av store og utfordrende engasjementer.

Tilsynet har ogsa avdekket enkelte forbedringsomrader i bankens likviditetsstyring. Banken har
hatt noe svak oppfglging av sentrale ngkkeltall og indikatorer for likviditetsrisiko, herunder brudd pa
interne rammer uten tilstrekkelig oppfalging eller tiltak. Manglende Igpende overvaking og
avhengighet av eksterne aktarer for rapportering og forvaltning har redusert bankens evne til &
identifisere og handtere likviditetsutfordringer pa et tidlig stadium.

Finanstilsynet noterer av styrets svar at banken allerede har iverksatt en rekke tiltak for a rette opp
i svakhetene papekt i tilsynsrapporten.

3 Finanstilsynets vurderinger

3.1 Virksomhetsstyring og operasjonell risiko

Vurderingene i denne delen bygger pa kravene til styring, kontroll og organisering av virksomheten
slik de kommer frem av finansforetaksloven §§ 8-6, 13-5, 13-6 og 13-13. Det er videre lagt til grunn
bestemmelser i CRR/CRD |V-forskriften §§ 35 og 38 om styrets ansvar for rammer, retningslinjer

Revierstredet 3 Telefon 22 93 98 00 Saksbehandler
Postboks 1187 Sentrum post@finanstilsynet.no Jan Henrik Hatlem
0107 Oslo finanstilsynet.no Dir. tIf. 22 93 98 00



FINANSTILSYNET SIDE 2 AV 12

og rapportering av risiko, samt krav til kompetanse og kapasitet i risikostyringsfunksjonen.
Anbefalingene fra Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES) om styrets habilitet og
uavhengighet er ogsa relevante.

3.1.1 Strategi, vekst og Ignnsomhet

| 2025 har Tolga-Os Sparebank hatt en sterk vekst i utlansportefglien. Utlansveksten i
personmarkedet og bedriftsmarkedet har ligget rundtﬁved utgangen av tredje kvartal,
merkbart over nivaene for sammenlignbare banker. Denne utviklingen viser at banken har hatt en
aktiv vekststrategi i begge segmenter gjennom aret. | samme periode har banken hatt svakere
Isnnsomhet og hayere relative kostnader enn sammenlignbare banker.

Tolga-Os Sparebank har i sitt siste strategidokument, som pa tilsynstidspunktet ikke var vedtatt,
lagt opp til en betydelig vekst frem mot 2030. Banken har satt som mal & gke forretningskapitalen
tiIHmed en arlig vekst pa _i bedriftsmarkedet og ii
personmarkedet. Gjennomgangen viser at banken ikke har foretatt tilstrekkelige vurderinger av
kapitalbehovet knyttet til den planlagte veksten. Det fremgar heller ikke en konkret
finansieringsstrategi for & stette opp under vekstambisjonene. Videre er det ikke gjort vurderinger

av risikoen for negativ seleksjon pa aktivasiden, det vil si at hgy vekst kan medfgre gkt andel
engasjementer med svakere risikoprofil.

Finanstilsynet vurderer at den planlagte veksten i strategidokumentet er ambisigs og vil kunne
medfgre vesentlig gkt risiko for banken. Hay vekst over tid krever grundig planlegging av
kapitalbehov, herunder vurdering av om banken har tilstrekkelig egenkapital og tilgang pa ekstern
finansiering til 8 stotte opp under veksten. Manglende kapitalplanlegging kan fere til at banken ikke
er tilstrekkelig rustet til & handtere okte tap eller uforutsette hendelser. Finanstilsynet papeker at
ved utgangen av tredje kvartal 2025 er bankens margin til kapitalkrav betydelig lavere enn
mediannivaet for sammenlignbare banker. | 2025 har banken hatt lavere resultat i forhold til
forvaltningskapitalen og h@yere kostnads- til inntektsratio enn mediannivaene for sammenlignbare
banker. En utlansvekst som er hgyere enn bankens evne til & bygge kapital gjennom driften, vil
gradvis redusere kapitalbuffere. | slike situasjoner ma banken kunne dokumentere hvordan
ngdvendig kapital skal skaffes, enten gjennom styrket inntjening, tilpasset vekst eller andre
kapitaltiltak.

Videre er det avgjgrende at banken har en tydelig finansieringsstrategi, som sikrer sterk likviditet
og diversifiserte finansieringskilder. Banken har historisk i stor grad veert innskuddsfinansiert, men
vedvarende hgy utlansvekst vil innebaere at finansieringsstrukturen endres vesentlig. Banken kan
ikke forvente at innskuddene vil vokse i samme takt som utlanene, og kan derfor matte hente en
gkende andel av finansieringen fra andre kilder. Uten en slik strategi kan banken bli sarbar for
endringer i markedet eller gkt konkurranse om innskudd og funding.

Finanstilsynet vil ogsa papeke at hay vekst, seerlig i bedriftsmarkedet, kan ake risikoen for negativ
seleksjon, hvor banken tiltrekker seg lantakere med svakere kredittkvalitet. Dette kan fere til gkt
tapsrisiko og svekket portefaljekvalitet over tid. Det er derfor viktig at banken har mekanismer for a
overvake og motvirke negativ seleksjon, og at styret har Igpende oppmerksomhet pa portefaljens
risikoprofil.

Finanstilsynet forventer at styret og ledelsen i Tolga-Os Sparebank gjennomfgrer en grundig
vurdering av kapitalbehovet knyttet til den planlagte veksten, og at dette dokumenteres i
strategiprosessen. Banken ma utarbeide en konkret finansieringsstrategi som sikrer tilstrekkelig og
stabil tilgang pa kapital og likviditet. Videre forventes det at banken vurderer risikoen for negativ
seleksjon pa aktivasiden, og etablerer rutiner for a overvake portefaljekvaliteten fortlapende. Styret
ma pase at vekstambisjonene er i trad med bankens risikotoleranse og at n@dvendige tiltak
iverksettes for & sikre forsvarlig virksomhetsstyring.
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3.1.2 Organisering av risikostyringsfunksjon

Bankens risikostyringsfunksjon har begrenset kapasitet og er kombinert med andre oppgaver, noe
som pavirker funksjonens mulighet til & utfgre sitt arbeid fullt ut. Det foreligger ikke dokumentasjon
som viser at funksjonen samlet sett har ngdvendig kompetanse. | risikorapportene kommer det til
uttrykk manglende presisjon, uklarheter i begrepsbruk og fraveer av en form og et innhold som
styret oppfatter som tilfredsstillende. Styreprotokoller viser i tillegg at*
Banken har samtidig ambisigse
vekstmal, noe som innebeerer gkte krav til risikostyringens kvalitet og kapasitet.

Finanstilsynet vurderer at risikostyringsfunksjonen ikke er organisert og bemannet pa en mate som
gjer den i stand til a ivareta bankens behov. Begrenset kapasitet og manglende dokumentert
kompetanse innebaerer en risiko for at viktige risikoforhold ikke identifiseres, vurderes eller
rapporteres korrekt til styret. Dette svekker styrets beslutningsgrunnlag og bankens evne til a styre
risiko pa en forsvarlig mate. At risikostyringsfunksjonen utferer oppgaver som kan pavirke dens
uavhengighet, og at rapporteringen gjentatte ganger ikke har holdt nadvendig kvalitet, er ikke i trad
med kravene til uavhengighet og profesjonalitet. Nar banken i tillegg har betydelig vekst, forsterkes
konsekvensene av en svak risikostyringsfunksjon ytterligere.

Finanstilsynet forventer at styret sgrger for at risikostyringsfunksjonen har tilstrekkelig kompetanse,
kapasitet og uavhengighet. Funksjonens ansvar ma avgrenses slik at kontrollrollen kan utaves
uten oppgaver som pavirker dens uavhengighet. Banken skal videre sikre at risikorapporteringen
er presis, relevant og tilpasset virksomhetens risikoprofil, slik at styret far et godt
beslutningsgrunnlag. Styret ber prioritere en styrking av risikostyringsfunksjonen for a sikre
forsvarlig virksomhetsstyring og intern kontroll.

3.1.3 Dokumentasjon av styrets vurderinger og beslutningsgrunnlag

Gjennomgangen av protokollene viser at det ofte er kortfattede referater fra styremeter og
utvalgsmeter, der vedtak og orienteringer listes opp, men uten at det kommer frem hvilke
vurderinger, diskusjoner eller alternativer som har vaert oppe til behandling. For eksempel fremgar
det i flere referater at styret "tar informasjonen til orientering” eller "vedtar innstilling", uten at det
redegjares for hvilke vurderinger som ligger til grunn, eller om det har veert uenighet eller
alternative synspunkter. | enkelte saker, seerlig ved behandling av stgrre kredittsaker eller
policyendringer, fremgar det at styret har hatt diskusjon og at det er stilt spgrsmal ved
forutsetninger eller rammer, men dette er unntaket. Det er ogsa eksempler pa at styret gir uttrykk
for at referatene kan forbedres, og at det gnskes mer utfyllende dokumentasjon av vurderinger og
oppfelging av saker.

Protokollene viser at det til tider er uklart hvilke saker som kun er til orientering og hvilke som skal
vedtas. Sakslister inneholder ofte en blanding av presentasjoner, orienteringer og saker som skal
besluttes, men det fremgar ikke alltid tydelig om styret faktisk har fattet vedtak, eller om saken kun
er tatt til etterretning. Det er ogsa eksempler pa at saker som burde vaert behandlet som
vedtakssaker, kun er referert som orientering, og motsatt. Dette kan fagre til uklarhet om styrets
ansvar og oppfelging av viktige saker.

Revisjons- og risikoutvalget skal ikke fatte vedtak eller ta rapporter til etterretning pa vegne av
banken. Eksempelvis ble ICAAP 2024 tatt til etterretning av utvalget i mate i mai 2025. Utvalgets
rolle er a forberede saken for styret, giennomga og vurdere innholdet, og gi en tydelig anbefaling til
styret om hvordan ICAAP bgr behandles i styrematet. Det er styret som har det formelle ansvaret
for a vedta ICAAP, og andre dokumenter, og dette kan ikke delegeres. Dette falger av
finansforetaksloven § 8-19 farste ledd, som presiserer at revisjons- og risikoutvalget er et
forberedende og radgivende organ, og at saker av vesentlig betydning — som ICAAP — skall
behandles og vedtas av styret selv.

Gjennomgangen av styreprotokoller viser at behandlingen av bankens ICAAP i mai 2025 var bade
formelt og innholdsmessig mangelfull. Styret tok kun ICAAP til etterretning, uten a vedta
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dokumentet, noe som er i strid med god praksis og instruksens krav til styrebehandling. Det er ikke
dokumentert noen drgftelser om stresstester, scenarioanalyser eller kapitalplanens robusthet, og
det fremgar ikke at styret har vurdert konsekvensene av bankens vekststrategi for kapitaldekning
og likviditet. Risiko- og revisjonsutvalgets forberedelse var overflatisk og begrenset seg til 4
konstatere differansen mellom intern beregning av pilar 2-krav og SREP, uten kritisk vurdering.

Finanstilsynet vurderer at styrets behandling av IT-risiko og beredskap ikke er tilstrekkelig, og at
det er behov for langt grundigere og mer konkret diskusjon og oppfalging pa dette omradet.

Finanstilsynet vurderer at banken har forbedringspotensial nar det gjelder dokumentasjon av
vurderinger og diskusjoner i protokollene. Det bgr komme frem tydeligere hvilke vurderinger som
ligger til grunn for styrets beslutninger, og om det har veert diskusjon eller uenighet. Skillet mellom
orienteringssaker og vedtakssaker ma tydeliggjeres, slik at styret har oversikt over hvilke saker
som krever aktiv oppfalging og beslutning. Det er positivt at styret behandler et stort antall saker
innen bedriftsmarkedet (BM).

Finanstilsynet forventer at banken styrker dokumentasjonen av vurderinger og diskusjoner i styre-
og utvalgsprotokoller, og tydeliggjer hvilke saker som er til orientering og hvilke som skal vedtas.
Styret bar sikre at risiko- og revisjonsutvalget fungerer som et radgivende organ, og at utvalgets
vurderinger og anbefalinger kommer frem av protokollene. Banken bgr etablere rutiner for
systematisk oppfalging av saker og statusrapportering, slik at styret har et godt grunnlag for sine
beslutninger og oppfalging av virksomheten.

3.1.4 Habilitet og uavhengighet
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3.1.5 Forankring av styrende dokumenter

Gjennom lokalbanksamarbeidet far banken tilgang til felleslgsninger, systemer og stettefunksjoner.
Samarbeidet gir tilgang til et starre fagmiljg, slik at banken kan dra nytte av erfaringer,
spesialistkompetanse og beste praksis fra andre banker i nettverket. Lokalbankene star samlet
sterkere i forhandlinger med leverandgrer og samarbeidspartnere, noe som gir bedre avtaler enn
de ville oppnadd hver for seg. | tillegg gjer samarbeidet det mulig & gjennomfere starre
utviklingsprosjekter, som sma banker alene ikke ville hatt ressurser til. Felles rutiner og systemer
gir dessuten gkt robusthet, bedre risikostyring og gjer det enklere & handtere regulatoriske krav pa
en effektiv mate.

Banken mottar i betydelig grad policyer, retningslinjer og andre styrende dokumenter fra
lokalbanksamarbeidet. | forelgpig rapport vurderte Finanstilsynet at banken i varierende grad tar
reelt eierskap til disse dokumentene, og at de ikke alltid innlemmes i bankens daglige virksomhet.
Det kommer ikke alltid frem at dokumentenes innhold er tilpasset bankens egne forhold eller at de
faktisk er implementert i praksis. Det finnes ogsa eksempler pa at krav til rapportering og
oppfelging, slik de er beskrevet i dokumentene, ikke etterleves. Styret mener selv at dokumentene
er vurdert og tilpasset bankens virksomhet, men erkjenner at dokumentasjonen pa vurderingen av
enkelte dokumenter kan bedres. Videre medgir styret at enkelte dokumenter har en hay
rapporteringsfrekvens som ikke alltid blir etterlevd.

Finanstilsynet vurderer at manglende eierskap og utilstrekkelig integrering av styrende dokumenter
kan fare til at retningslinjer og policyer ikke blir levende verktgy i virksomheten, men forblir formelle
dokumenter uten reell effekt. For at styrende dokumenter skal bidra til god risikostyring og
internkontroll, ma de ikke bare forankres, men ogsa forstas, tilpasses og innlemmes i bankens
Ispende drift. Uten slik integrering gker risikoen for at viktige krav og rutiner ikke etterleves, og at
styrets og ledelsens kontroll med virksomheten svekkes.

Finanstilsynet forventer at styret og ledelsen i Tolga-Os Sparebank ikke bare tar formelt eierskap til
styrende dokumenter mottatt fra lokalbanksamarbeidet, men ogsa serger for at disse tilpasses,
forstas og innlemmes i bankens daglige virksomhet. Det innebzerer at dokumentene ma
gjennomgas kritisk, tilpasses bankens egne forhold og forankres i organisasjonen, slik at de blir
levende verktay for styring og kontroll. Styret ma pase at krav til rapportering, oppfalging og
kontroll faktisk etterleves i praksis, og etablere rutiner som sikrer at styrende dokumenter er
relevante og aktivt brukes i bankens Igpende drift.

3.1.6 Markedsomrade for personkunder

pankens kjerneomrade.

Erfaringene med mislighold og tap pa kunder utenfor bankens kjerneomrade viser at et
landsdekkende markedsomrade kan innebaere betydelig okt risiko. Dette gjelder seerlig risiko
knyttet til manglende lokal markedskunnskap, svakere oppfelging av kunder og utfordringer med a
handtere mislighold pa avstand. Finanstilsynet stiller spgrsmal ved om banken i tilstrekkelig grad
har vurdert og forstatt de risikomessige konsekvensene av a operere nasjonalt, og om dette er
tilstrekkelig reflektert i bankens risikostyring, kredittpolicy og interne kontrollrutiner.

Finanstilsynet forventer at styret foretar en grundig vurdering av risikoen knyttet til et
landsdekkende markedsomrade, med seerlig vekt pa erfaringene banken allerede har gjort med
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mislighold og tap utenfor sitt naturlige markedsomrade. Banken ber tydeliggjere i sine
styringsdokumenter hvordan denne risikoen handteres, og vurdere om det er behov for & avgrense
markedsomradet eller innfgre seerskilte tiltak for & sikre forsvarlig risikostyring og oppfalging av
kunder utenfor bankens kjerneomrade.

3.1.7 Risikorapportering

Risikorapporten benytter risikoklasser som ikke finnes i bankens system, og det er uklart hvilke
risikonivaer som inngar under merkelappene «lav» og «hgy» risiko for henholdsvis personmarked
og bedriftsmarked. Det er motstrid mellom rapportens rammeoppfelging, hvor «hay» risiko
defineres som risikoklasse 8—12 (inkludert misligholdte lan), og kredittpolicyen, som fastsetter
rammen til risikoklasse 9—-10 uten misligholdte lan og uten risikoklasse 8. Videre er det i rapporten
uklart hvordan rammen for samlet andel utlan BM er beregnet, og det er avvik mellom rapportens
overskrifter og innhold — for eksempel inngar misligholdte lan under overskriften «Starste
engasjement som ikke er misligholdt», mens risikoklasse 8, som skal innga i hay risiko, ikke er
med.

Omtalen av migrasjon og kvalitetsutvikling er begrenset. Tabeller og grafer gir lite innsikt i
utviklingen over tid, og det er i rapporten uklart om PD-beregningene inkluderer misligholdte
engasjementer. Kommentarene til misligholdte lan er overfladiske og gir kun en kvartalsvis
sammenligning uten dyptgaende analyse av risiko. Pa flere omrader er det vanskelig a fa et godt
innblikk i portefgljens utvikling basert pa rapportens fremstilling.

| tillegg fremstar ansvarsfordelingen mellom kredittsjef og risikostyringsfunksjonen som uklar.
Kredittsjefs rapporteringsansvar ser ut til & overlappe med risikostyringsfunksjonens ansvar, jf.
stillingsbeskrivelsen for risk manager som skal utarbeide kvartalsrapporter til styret om alle
vesentlige risikoomrader. Det er ogsa papekt at styret over tid har kommet med gnsker og krav til
rapporteringen, uten at dette har blitt fulgt opp av risikostyringsfunksjonen.

Finanstilsynet vurderer at dagens rapporteringspraksis ikke gir styret et presist og konsistent
beslutningsgrunnlag. Uklar begrepsbruk og manglende trendanalyser gker risikoen for at
vesentlige forhold ikke identifiseres eller falges opp. Overlappende ansvar mellom funksjoner kan
svekke kvaliteten og effektiviteten i risikostyringen.

Finanstilsynet forventer at banken reviderer risikorapportene slik at de inneholder tydelige
definisjoner, konsistente rammeutnyttelser og analyser av migrasjon og utvikling over tid.
Ansvarsfordelingen mellom kredittsjef og risikostyringsfunksjonen ma klargjeres. Rapportene ma
samtidig finne en form, et format og et innhold som reflekterer styrets forventninger og gir et
tilfredsstillende beslutningsgrunnlag.

3.1.8 Watch-list og overvaking av risikoutsatte engasjementer

| bankens nyetablerte retningslinje for identifisering av misligholdte engasjementer fremgar det
under punkt 6 Rapportering at kredittsjef, i samarbeid med leder bedriftsmarked og leder
personmarked, kvartalsvis skal rapportere oversikt over kunder merket UTP til bankens ledelse og
styre. Rapporteringen skal inneholde oversikt over nye og friskmeldte UTP-kunder, og skal gjgres
med utgangspunkt i bankens watch-list og kunder som allerede er UTP-merket. Finanstilsynet kan
imidlertid ikke se at begrepet watch-list benyttes eller er definert i andre retningslinjer eller
rapporter, og det foreligger ingen dokumentert praksis for bruk av en slik oversikt i bankens
lapende risikostyring.

Manglende definisjon og praktisk bruk av watch-list svekker bankens evne til & identifisere og falge
opp engasjementer med forhgyet risiko pa et tidlig stadium. En aktiv og tydelig definert watch-list
kan veere et reelt og godt styringsverktay i overvakingen av mulige problemengasjementer, og
bidrar til strukturert oppfelging og rapportering til ledelse og styre. Uklare begreper og manglende
forankring i rutiner og praksis kan fgre til hull i rapporteringen og forsinket iverksetting av
ngdvendige tiltak.
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Finanstilsynet forventer at styret gjennomgar bankens terminologi og praksis knyttet til watch-list,

og vurderer behovet for & etablere en tydelig definert og aktivt brukt oversikt over engasjementer

med forhayet risiko. Banken bgr sikre at watch-list inngar som et sentralt verktay i risikostyringen,
med klare kriterier for hvilke engasjementer som skal falges opp seerskilt, og at rapporteringen til

ledelse og styre er konsistent og dekkende.

3.2 Kredittrisiko, herunder tapsvurderinger iht. IFRS 9

Denne delen er vurdert opp mot forskrift om krav til utlan med pant i bolig (utlansforskriften) § 3,
som stiller krav til vurdering av kundens betjeningsevne og skonomisk buffer. Videre er det lagt il
grunn krav om forsvarlige styrings- og kontrollordninger etter finansforetaksloven § 13-5, samt
regnskapsstandarden IFRS 9 for tapsvurderinger, herunder krav til sannsynlighetsvektede
kontantstremscenarier og dokumenterte forutsetninger.

3.2.1 Betjeningsevne og kredittvurderinger

Finanstilsynets gjennomgang av enkeltsaker avdekket flere saker der all bonus og overtidsbetaling
de siste seks manedene summeres og ganges med to for & estimere arlig inntekt, uten a ha
dokumentert vurderinger rundt hvor stabil bonus og overtidsbetalingen er. Videre er det avdekket
flere saker der banken har overestimert Ignn i forhold til dokumenterte opplysninger i A-melding
eller arbeidskontrakt, uten at det foreligger tilstrekkelig begrunnelse eller spor av avklaring med
PM-leder.

Bruk av metoder som systematisk gker beregnet inntekt, kombinert med mangelfull dokumentasjon
og begrunnelse, svekker bankens kontroll med kredittgivningen og kan fere til utlan til kunder med
utilstrekkelig betjeningsevne. Estimering av bonus og overtid basert pa en kort periode gir et
urealistisk bilde av fremtidig inntekt. Manglende konservatisme i vurdering av husleieinntekter gker
risikoen for at banken undervurderer perioder uten leieinntekter eller utgifter knyttet til utleie. Dette
er ikke i trad med utlansforskriftens formal om forsvarlig kredittgivning.

Finanstilsynet forventer at banken sikrer at vurderinger av kundens inntekt baseres pa realistiske
og dokumenterte forutsetninger. Avvik fra standard beregningsmetoder skal begrunnes o
dokumenteres i saksrapport.

serge for at disse prinsippene fremgar klart av interne retningslinjer og etterleves i praksis.

3.2.2 Bruk av SIFO-satser

Banken baserer beregningen av kundens betjeningsevne pa SIFO-satsene, med tillegg for
feriereiser/gaver og medisin/helsepleie. Kreditthandboken angir at endringer fra SIFO-satsene skall
avklares med PM-leder og begrunnes i saksrapport. Finanstilsynets gjennomgang av enkeltsaker
avdekket flere tilfeller der banken har nedjustert SIFO-satsene uten dokumentert avklaring med
PM-leder eller tilstrekkelig begrunnelse. | enkelte saker ville det foreligge brudd pa
betjeningsevnekravet dersom satsene ikke var nedjustert.

Manglende etterlevelse av interne retningslinjer for justering av SIFO-satsene og fraveer av
dokumentert begrunnelse svekker bankens kontroll med kredittgivningen. Nedjustering av satser
for & tilpasse betjeningsevne til utlansforskriftens krav uten forsvarlig vurdering og dokumentasjon
kan innebaere at banken gir 1an til kunder med utilstrekkelig gkonomisk buffer, i strid med
utlansforskriftens formal. Finanstilsynet forventer at banken sikrer etterlevelse av interne
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retningslinjer ved endringer i SIFO-satsene, herunder dokumentert avklaring med PM-leder og
begrunnelse i saksrapport.

3.2.3 Metodikk og dokumentasjon ved individuelle tapsvurderinger

Banken har etablert rutine og mal for kontantstrembasert tapsvurdering av misligholdte
engasjementer over# Rutinen gir systemgenererte forslag til nedskrivning og
inneholder standard anbefalinger tor scenariovekter. Det er imidlertid observert at rutineteksten i
pkt. 6 sier "Her far man et systemgenerert forslag pa hva som bgr avsettes til tap. Banken skal i
hvert enkelt tilfelle vurdere individuelt om avsetningen passer og eventuelt avsette mer eller mindre

basert pa en begrunnet vurdering".

Finanstilsynet vurderer at denne rutineteksten ikke er i samsvar med kravet i IFRS 9 om at
forventet kredittap skal baseres pa sannsynlighetsvektede kontantstremscenarier og dokumenterte
forutsetninger. En praksis der et systemforslag basert pa kontantstrgm kan fravikes, innebaerer
risiko for mangelfull etterlevelse av regnskapsstandarden og svekker kvaliteten pa
tapsberegningene.

Finanstilsynet forventer at foretaket paser at individuelle nedskrivninger gjennomfgres i trad med
IFRS 9. Dette innebeerer at det skal foreligge en dokumentert endelig vurdering av
kontantstremscenarier, sannsynlighetsvekter og relevante forutsetninger. Rutinen ma tydeliggjere
krav til begrunnelse og dokumentasjon for slike vurderinger.

3.2.4 Tapsavsetninger

Det felger av IFRS 9 at nedskrivninger skal bygge pa sannsynlighetsvektede og dokumenterbare
estimater, inkludert vurdering av relevante kontantstremscenarier. Retningslinjen for avsetning til
tap pa utlan fastslar i punkt 4 at eventuell bruk av modellberegnede tap for engasjementer i steg 3,
i stedet for tapsvurdering basert pa kontantstrem, skal begrunnes seerskilt i hvert enkelt tilfelle.

Manglende bruk av scenariooppsett og kontantstrembaserte beregninger innebeerer at
nedskrivningen ikke bygger pa sannsynlighetsvektede estimater i samsvar med IFRS 9. Nar det i
stedet vises til et styrevedtak uten dokumentert vurdering av forutsetninger, kontantstrammer eller
alternativer, svekkes bade regnskapsmessig kvalitet og etterlevelse av gjeldende regelverk.
Finanstilsynet vurderer ogsa at banken bar tydeliggjere i hvilke tilfeller det kan veere aktuelt &
benytte modellberegnede tap i steg 3, og hvilken misligholdssannsynlighet som skal benyttes i
slike beregninger.

Finanstilsynet forventer at foretaket paser at individuelle nedskrivninger bygger pa
kontantstrembaserte vurderinger med sannsynlighetsvektede scenarier, og at valgte forutsetninger
fremgar tydelig av dokumentasjonen. Eventuell bruk av modellberegnede tap i steg 3 skal veere
seerskilt begrunnet i trdd med interne retningslinjer og gjeldende regnskapsstandard.

3.2.5 Friskmelding av engasjementer
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Finanstilsynet vurderer at friskmeldingen og den tilherende reduksjonen i nedskrivningene fremstar
ikke i samsvar med bankens egne retningslinjer for avsetning til tap pa utlan og kriteriene for
friskmelding i retningslinjen for identifisering av misligholdte engasjementer. Vurderingen synes a
veere basert pa enkeltfaktorer uten helhetlig analyse av kundens gkonomiske situasjon og
sikkerhetsverdier. Dette innebaerer risiko for at tapsavsetningene ikke er forsvarlige, verken pa kort
eller lang sikt.

Finanstilsynet forventer at foretaket sikrer at vurderinger av friskmelding og nedskrivning bygger pa
en helhetlig og dokumentert risikovurdering i trad med interne retningslinjer og gjeldende regelverk.
Avsetningene skal veere forsvarlige ut fra den samlede risiko for tap, og optimistiske antakelser om
enkeltfaktorer skal ikke alene danne grunnlag for vesentlige endringer i tapsavsetninger.

3.2.6 Forventninger til tapsrapportering

Finanstilsynet registrerer at styret informeres om valg knyttet til modellavsetninger ved
giennomgang av maneds- og kvartalsregnskap. Det er imidlertid uklart hvordan individuelle
vurderinger dokumenteres og kommuniseres til styret.

Manglende tydelighet i rapportering av individuelle tapsvurderinger til styret kan svekke styrets
mulighet til & utave sitt ansvar for risikostyring og kontroll. Det er viktig at styret har tilstrekkelig
innsikt i bade modellbaserte og individuelle nedskrivninger for & kunne vurdere om avsetningene er
forsvarlige.

Finanstilsynet forventer at styret tydeliggjer forventninger til fremtidig tapsrapportering, herunder
vurdere rapporteringskravene i foretakets retningslinje for avsetning til tap. Banken bar etablere et
helhetlig og praktisk opplegg for tapsvurdering og -rapportering, og styret bar gjennomga egne
rutiner for oppfelging og vurdering av tapsavsetninger

3.3 Likviditets- og finansieringsrisiko

Vurderingene i denne delen bygger pa finansforetaksloven § 13-5 om krav til forsvarlige styrings-
og kontrollordninger, samt CRR/CRD |V-forskriften § 35 om styrets ansvar for rammer,
retningslinjer og rapportering av likviditetsrisiko og stresstesting. Det er ogsa lagt til grunn
Finanstilsynets veiledning (modul) om likviditetsrisiko, som stiller krav til rammer, indikatorer og
lzpende overvaking av likviditetsrisiko

3.3.1 Oppfelging av maltall og ramme for innskuddsdekning

Manglende konsistens mellom innrapporterte tall og interne rapporter, samt usikkerhet om hvilke
tall som er riktige, indikerer svakheter i bankens styring og kontroll av likviditetsrisiko. Dette
svekker styrets mulighet til a fgre forsvarlig kontroll og oppfaelging. At brudd pa maltall ikke er
rapportert til styret, er et brudd pa interne retningslinjer og viser mangelfull internkontroll.

Finanstilsynet forventer at banken etablerer rutiner som sikrer korrekt og konsistent rapportering av
nekkeltall for likviditetsrisiko, og at brudd pa fastsatte maltall umiddelbart rapporteres til styret.
Foretaket ma ha tilstrekkelig kontroll og oversikt over status pa sentrale risikomal, i trad med
kravene til forsvarlig risikostyring og internkontroll.
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3.3.2 Oppfelging av risikoen for uttak fra innskudd med binding

Banken har en betydelig andel innskudd med 31 dager binding,

like innskudd inngar ikke i nevneren i 30 dager LCR. Dersom et starre antall
kunder varsler uttak samtidig, vil banken kunne fa en markert svekkelse av sin likviditet pa kort tid.
Under tilsynet kom det frem at banken kun mottar manedlige rapporter om varslede uttak fra disse
kontoene, og at banken i begrenset grad overvaker risikoen for plutselige og sterre uttak. Det
fremgar videre at risikoen for sterre uttak fra innskudd med 31 dager binding ikke er behandlet i
bankens risikorapporter eller styringsdokumenter, noe som viser at dette forholdet ikke er integrert
i bankens likviditetsstyring.

Manglende overvaking av risikoen for plutselige uttak fra innskudd med binding indikerer svakheter
i bankens likviditetsstyring. Nar store deler av innskuddsbasen kan trekkes ut med kort varsel uten
at dette identifiseres tidlig, @ker risikoen for at banken ikke har tilstrekkelig beredskap ved
plutselige likviditetsskift. Dette er seerlig kritisk gitt bankens store eksponering mot innskudd med
31 dager binding. At denne risikoen ikke er omtalt i bankens styringsdokumenter eller
risikorapporter, viser at omradet i liten grad er integrert i den helhetlige risikostyringen.

Finanstilsynet forventer at banken etablerer rutiner som sikrer hyppigere og mer systematisk
overvaking av varslede uttak fra innskudd med binding, slik at styret og ledelsen har et oppdatert
grunnlag for & vurdere likviditetssituasjonen. Banken ber ogsa vurdere a innarbeide risikoen for
plutselige uttak som en egen indikator i sin likviditetsrisikostyring, med omtale bade i policy og i
risikorapportene. Finanstilsynet anbefaler at banken gjer seg bedre kjent med den risikomalingen
som i veiledningen omtales som «bratt fall», da denne kan gi nyttig informasjon om hvor sarbar
foretaket er for sterre uttak av innskudd pa kort tid.

3.3.3 Oppfelging av brudd pa rammen for innskuddsdekning

Bankens policy for likviditetsrisiko angir et minimumsniva for innskuddsdekning, inkludert [an
overfart til boligkredittforetak, péﬁBankens innskuddsdekning har veert fallende over tid,
og banken har veert i brudd med minimumsnivaet flere ganger det siste aret. Finanstilsynet finner
lite spor i dokumentasjonen av tiltak for & rette opp i bruddene.

Gjennomgaende brudd pa fastsatt minimumsniva uten dokumenterte tiltak indikerer svakheter i
bankens risikostyring og oppfelging. Et minimumsniva skal veere en reell grense som reflekterer
bankens risikotoleranse. Dersom foretaket endrer maltall og rammer for a tilpasse seg utviklingen,
svekkes styringsverktayet og kontrollfunksjonen. Dette er ikke i trad med kravene til forsvarlig
styring og kontroll.

Finanstilsynet forventer at banken opprettholder et reelt minimumsniva for innskuddsdekning og
sikrer at brudd fglges opp med konkrete tiltak. Endringer i rammer og maltall skal veere begrunnet i
endret risikovurdering, ikke som en tilpasning til faktiske brudd. Foretaket ma dokumentere tiltak og
rapportere brudd til styret i trad med god risikostyringspraksis.

3.3.4 Risiko og oppfalging knyttet til vergemalsinnskudd

Vergemalsinnskudd utgjer en betydelig andel av bankens innskuddsmasse og representerer en
konsentrasjonsrisiko. Den skjerpede konkurransesituasjonen gker sannsynligheten for at innskudd
flyttes til andre banker pa kort varsel. Manglende vurdering av uttaksfaktor for disse innskuddene i
LCR-rammen indikerer svakheter i bankens likviditetsrisikostyring.
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Finanstilsynet forventer at banken foretar en vurdering av vergemalsinnskudd i sin
likviditetsrisikostyring. Banken ma sikre at risikoen ved innskuddene er tilstrekkelig omtalt i
risikorapporter og styringsdokumenter, og at styret har oversikt over utviklingen. Finanstilsynet
minner om at vurderingen av om et innskudd skal gis hgyere uttaksfaktor i LCR skal gjgres pa hele
innskuddsmassen, ogsa den delen som er dekket av en innskuddsgarantiordning.

3.3.5 Lagpende oppfalging av likviditetsrisiko

Bankens likviditetsportefglje forvaltes av Sparebank 1 Markets, og banken mottar kun manedlig
status og LCR-tall fra forvalteren. All innrapportering av likviditet til Finanstilsynet handteres av
lokalbanksamarbeidet. | det daglige falger banken i hovedsak likviditeten ved & overvake
oppgjarskontoen i DNB. Under tilsynet fremstod det som at banken i liten grad fglger med pa LCR
intra-manedlig. Banken mottar ogsa kun manedlig rapport om innskudd med binding som er varslet
trukket ut. Dette innebaerer at banken kan havne i en presset likviditetssituasjon mellom
rapporteringstidspunktene uten a vaere forberedt.

Manglende lgpende overvaking av LCR og varslede uttak fra innskudd med binding indikerer
svakheter i bankens likviditetsrisikostyring. Avhengighet av eksterne aktarer for styring og
rapportering, kombinert med manedlig oppfelging, gir begrenset mulighet til & identifisere og
handtere likviditetsutfordringer som oppstar intra-manedlig. Dette gker risikoen for at banken ikke
har tilstrekkelig beredskap ved plutselige endringer i likviditetssituasjonen.

Finanstilsynet forventer at banken etablerer rutiner for hyppigere overvaking av LCR og varslede
uttak fra innskudd med binding, slik at likviditetsrisiko kan handteres fortlgpende. Banken ma sikre
at styret og ledelsen har tilstrekkelig oversikt over likviditetssituasjonen gjennom rapportering som
gir et oppdatert og realistisk bilde, og ikke kun basert pa manedlige statusrapporter.

3.3.6 Oppdatering og rapportering av likviditetsstresstest

| bankens policy for likviditetsrisiko fremgar det at likviditetsstresstesten skal oppdateres kvartalsvis
i en normalsituasjon. | risikorapporten er imidlertid rammen for oppdatering satt til 12 maneder.
Gjennomgangen viser at banken de siste arene tilsynelatende kun har oppdatert stresstesten arlig,
til tross for policyens krav om hyppigere oppdatering. Under tilsynet erkjente banken selv at det har
veert utfordringer med a fa tallene til &8 stemme for stresstesten, men dette fremgar ikke tydelig nar
status og resultater presenteres i risikorapporten.

Manglende samsvar mellom policy og faktisk praksis for oppdatering av likviditetsstresstesten
svekker bankens evne til & overvake og handtere likviditetsrisiko pa en tilfredsstillende mate. At
banken har utfordringer med kvaliteten pa stresstestingen uten at dette kommuniseres tydelig til
styret, innebaerer risiko for at styret ikke far et korrekt og oppdatert bilde av bankens
likviditetsrisiko. Dette kan svekke grunnlaget for styrets vurderinger og beslutninger.

Finanstilsynet forventer at banken sikrer samsvar mellom policy og faktisk praksis for oppdatering
av likviditetsstresstesten, og at eventuelle utfordringer med kvaliteten pa stresstestingen
kommuniseres tydelig til styret. Banken ma sgrge for at stresstesten oppdateres i henhold til
policyens krav, og at rapporteringen gir styret et korrekt og oppdatert beslutningsgrunnlag for
vurdering av likviditetsrisiko.

Vi ber foretaket sender kopi av tilsynsrapporten til revisor.
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