NNNNNNNNNNNNNN

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

eeeeeeeeeeeee

aaaaaaaaaaaaaa

//////////////// :
.. =
.. B




Regnskapsfareres oppdragsansvar

1 Bakgrunn og formal 3
2 Gjennomfgringen av tematilsynet 3
3 Krav om risikostyring og internkontroll, herunder krav om rutiner 4
3.1  Generelt om risikostyring og internkontroll 4
3.2 Serlig om kravet til rutiner 4
3.3 Resultatet av Finanstilsynets kontroll 5
4  Overordnet intern kontroll pa oppdragsniva 5
4.1 Oppdragsavtaler 6
4.2  Fullmakter 7
4.3  Oversikt over mottak og utlevering av regnskapsmateriale, samt
fremdriftsoversikt 7
4.4  Vurdering av oppdragsgivers rutiner 7
4.5  Avstemminger 8
4.6  Handlinger i forbindelse med arsoppgjer 9
4.7 Rapportering 9
4.8 Oppdragsdokumentasjon 10
5 Kvalitetskontroll av medarbeidere uten autorisasjon som
regnskapsfarer 10
6 Kontrollhandlinger etter hvitvaskingsregelverket 11
7  Oppsummering 12

2 | Finanstilsynet



Regnskapsfgreres oppdragsansvar

1 Bakgrunn og formal

Finanstilsynet gjennomfarte hgsten 2017 et tematilsyn der det ble kontrollert hvordan den
autoriserte regnskapsfareren som er ansvarlig for et regnskapsfareroppdrag har ivaretatt dette
ansvaret.

For a sikre at den oppdragsansvarlige regnskapsfareren ivaretar de pliktene som falger av
aktuell lovgivning, skal det blant annet gjennomfares en overordnet kontroll av hvert enkelt
oppdrag. Dersom det benyttes medarbeidere som ikke har autorisasjon som regnskapsferer,
ma oppdragsansvarlig ogsa serge for & gjennomfare kvalitetskontroll av medarbeidernes
arbeid. Oppdragsansvarlig regnskapsfarer har i tillegg serlige plikter etter hvitvaskingsloven.
Disse tre elementene i oppdragsansvaret var utgangspunktet for tematilsynet.

Regnskapsfgrerforetaket, som er den som har inngatt avtalen med oppdragsgiveren, ma
tilrettelegge for at oppdragsansvarlig regnskapsferer kan ivareta dette ansvaret og pase at det
blir etablert hensiktsmessige retningslinjer og rutiner.

Bakgrunnen for valg av tema er at Finanstilsynet i sitt tilsynsarbeid ofte avdekker feil og
mangler i oppdragsutfgrelsen som burde vart oppdaget dersom oppdragsansvarlig
regnskapsfarer hadde gjennomfart overordnet kontroll og eventuelt kvalitetskontroll av
medarbeidernes arbeid. Feil og mangler i oppdragsutfarelsen og manglende kontroll fra den
oppdragsansvarlige regnskapsfereren avdekkes sarlig i regnskapsfarerforetak der det ikke er
etablert rutiner for gjennomfaringen av regnskapsfaringen, der rutinene ikke fungerer etter sin
hensikt eller at de ikke etterleves og at brudd ikke falges opp internt i regnskapsfarerforetaket.

Formalet med tematilsynet er a bevisstgjare regnskapsfarerforetakene og de
oppdragsansvarlige regnskapsfarerne om det ansvaret de har for a sikre at oppdragene
gjennomfares i samsvar med lovkravene og oppdragsavtalene. At regnskapsfarerforetak og
den enkelte oppdragsansvarlige regnskapsfarer ivaretar dette ansvaret pa en forsvarlig mate er
ngdvendig for a sikre den tilliten som bade regnskapsfarerforetaket, den oppdragsansvarlige
regnskapsfareren og regnskapsfererbransjen er avhengig av.

2 Gjennomfgringen av tematilsynet

Finanstilsynet gjennomfarte til sammen 16 stedlige tilsyn i regnskapsfarerselskaper i
november og desember 2017. | disse selskapene er det ansatt totalt 70 autoriserte
regnskapsfarere. Tilsynene ble avholdt i Bergensomradet, Oslo og Akershus.

Finanstilsynet kontrollerte oppdragsutfarelsen til 36 oppdragsansvarlige regnskapsfarere
gjennom kontroll av 60 oppdrag. Kontrollen dekket 59 bokfgringsoppdrag og ett
lennsoppdrag.

| hovedsak er det oppdragsdokumentasjonen for regnskapsaret 2016 som er gjennomgatt, men
i noen tilfeller er ogsa dokumentasjonen for 2017 kontrollert.

Finanstilsynets vurderinger av den delen av virksomheten som ble kontrollert ble gitt under

tilsynene. | fem av kontrollene var resultatene sa svake at Finanstilsynet vil falge opp disse
selskapene.
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3 Krav om risikostyring og internkontroll, herunder krav om rutiner

3.1  Generelt om risikostyring og internkontroll

Regnskapsfarerselskaper utfgrer virksomhetskritiske oppgaver pa vegne av sine
oppdragsgivere. Det er derfor viktig at risikoene i regnskapsfererselskapet blir identifisert og
handtert pa en forsvarlig mate. For a sikre dette er regnskapsfarerselskap underlagt forskrift
om risikostyring og internkontroll (risikostyringsforskriften) av 22. september 2008, jf. 8 1 nr.
12.

En av de starste risikoene i regnskapsfarervirksomheter er at regnskapsfaringen ikke skjer i
henhold til regnskapsfarerregelverket, herunder god regnskapsferingsskikk, og i samsvar med
oppdragsavtalen. At regnskapsfarervirksomheten og den autoriserte regnskapsfareren som
blir utpekt som oppdragsansvarlig har tilstrekkelig kapasitet og kompetanse, er en
forutsetning for a sikre dette.

Finanstilsynet har ikke tatt stilling til hvor mange regnskapsfagreroppdrag som det antas er
forsvarlig at en regnskapsfarer er oppdragsansvarlig for. Regnskapsfgrerselskapet ma gjare en
konkret vurdering, som blant annet ma inkludere oppdragenes art og kompleksitet,
oppdragsansvarlig regnskapsfarers erfaring og om det benyttes medarbeidere og deres
kompetanse. Regnskapsfarerselskapet ma i tillegg sikre at de aktuelle personene har
tilstrekkelig kapasitet. Oppdragsansvarlig regnskapsfgrer ma gjare en selvstendig vurdering
av sin kompetanse og kapasitet fordi vedkommende hefter med sin personlige autorisasjon for
kvaliteten i oppdragsutfarelsen.

3.2  Seerlig om kravet til rutiner

Et ngdvendig tiltak for & redusere risikoen for at regnskapsfaringen ikke skjer i henhold til
regnskapsfarerregelverket og oppdragsavtalen, er at det foreligger rutiner. Plikten til &
etablere ngdvendige rutiner for hvordan regnskapsfareroppdragene skal utferes er fastsatt som
god regnskapsfaringsskikk. Regnskapsfarerselskapet skal kunne begrunne hvorfor interne
rutiner, intern kontroll og opplegget for oppdragsgivere for gvrig anses forsvarlig, jf. GRFS
pkt. 2.1 forste ledd.

For at rutinene skal virke etter sin hensikt ma de veere tilpasset den konkrete virksomheten og
veere tilgjengelig for de som skal utfgre arbeid pa oppdraget. Dette innebeerer normalt at de
ma veere skriftlige, i hvert fall nar det er flere ansatte i regnskapsfarerselskapet. | tilfeller hvor
det ikke foreligger skriftlige rutiner, ma regnskapsfarerselskapet og oppdragsansvarlig
regnskapsfarer kunne redegjere klart for hvilke rutiner som gjelder ved kontroll fra
Finanstilsynet eller andre. Dersom det ikke foreligger rutiner og det ved kontroll avdekkes feil
eller mangler i oppdragsutferelsen, ma Finanstilsynet legge til grunn at det ikke foreligger
etablerte rutiner eller at disse ikke er gode nok eller ikke blir etterlevd.

Regnskapsfarerselskapet ma sikre at rutinene oppdateres jevnlig og at de etterleves bade av de
oppdragsansvarlige regnskapsfererne og gvrige ansatte. Brudd pa rutinene ma fglges opp
internt i regnskapsfarerselskapet.

Dersom regnskapsfarerselskapet ikke oppfyller kravet til rutiner, har oppdragsansvarlige

regnskapsfarere et selvstendig ansvar for & oppfylle dette lovkravet. Fraveer av rutiner eller
rutiner som ikke er egnet til & virke etter sin hensikt er i seg selv et brudd pa lovfastsatte
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plikter, uavhengig av om enkeltoppdrag faktisk er utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav og
foreliggende avtaler.

3.3  Resultatet av Finanstilsynets kontroll

Selskapene som ble valgt ut hadde mellom 5 og 20 ansatte. Finanstilsynet mener derfor at det
er ngdvendig med skriftlige rutiner i disse selskapene for a sikre at oppdragene gjennomfgres
I samsvar med oppdragsavtalen og aktuell lovgivning.

Finanstilsynets kontroll av de 16 regnskapsfarerselskapene viste at:
e 12 hadde skriftlige rutiner for gjennomfaring av overordnet kontroll pa oppdragsniva
e 13 hadde nedfelt skriftlige rutiner for gjennomfaring av kvalitetskontroll av
medarbeidere som ikke er autoriserte regnskapsferere
e 12 hadde skriftlige rutiner for gjennomfgring av risikobasert kundekontroll etter
hvitvaskingslovgivningen

For Finanstilsynet kan det synes som om pliktene til & etablere rutiner for a sikre etterlevelsen
av regnskapsfererlovgivningen og oppdragsavtalen oppfattes mer som "formalkrav" enn som
styring og kontroll av regnskapsfarerselskapet. Tilsvarende gjelder etablering av rutiner etter
hvitvaskingsloven. Dette er uheldig, fordi gode rutiner vil veere til hjelp for
regnskapsfarerselskapet til & sikre at oppdragene gjennomfgres med den ngdvendige kvalitet.
Det vil ogsa vare lettere for den oppdragsansvarlig regnskapsfarer & ivareta sitt ansvar fordi
utfgrt arbeid pa et oppdrag kan sjekkes opp mot rutinene.

Ovennevnte innebzrer at om lag 25 % av de kontrollerte regnskapsfarerselskapene ikke
hadde etablert rutiner pa helt sentrale omrader i virksomheten.

4 Overordnet intern kontroll pa oppdragsniva

En overordnet kontroll av hvordan det enkelte oppdrag er utfart er et tiltak som vil redusere
risikoen for feil og mangler i oppdragsutfarelsen. Ogsa dette er fastsatt som god
regnskapsfaringsskikk. Kravet om kontroll pa oppdragsniva og hvordan kontrollen skal
gjennomfares, falger av regnskapsfgrerloven 8§ 2 andre ledd, jf. GRFS punkt 7.1. Kontrollen
skal gjennomfares minst en gang arlig og dekker oppfyllelsen av lovkrav og oppdragsavtale.

Slik intern kontroll kan gjennomfgres av annen autorisert regnskapsferer, men den
oppdragsansvarlige regnskapsfereren har fortsatt fullt ut ansvar for at kontrollen blir utfart,
samt oppdragsutfarelsen.

Overordnet intern kontroll pa oppdragsniva skal minst omfatte at:

a) oppdragsavtalen er a jour

b) fullmakter er skriftlig dokumentert og a jour

c) oversikt over mottak og utlevering av oppdragsgivers regnskapsmateriale er
a jour

d) vurdering av oppdragsgivers interne rutiner er gjennomfgrt og dokumentert

e) avstemminger utfgres og dokumenteres tilfredsstillende

f) handlinger i forbindelse med arsoppgjer er gjennomfart

g) rapportering gjennomfares i henhold til oppdragsavtalen og krav gitt i eller i
medhold av lov

h) fremdriftsoversikt er a jour

i) oppdragsdokumentasjon er a jour
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Kravet om & foreta en overordnet og dokumentert intern kontroll pa oppdragsniva gjelder
uavhengig av om det benyttes medarbeidere pa oppdraget eller ikke. Kontrollen har til hensikt
a avdekke om det er avvik i forhold til det som kreves av punktene over. Selv om det er den
enkelte oppdragsansvarlige sitt ansvar a pase at slik kontroll blir gjennomfert, ma ogsa
regnskapsfarerselskapet forsikre seg om at kontrollene faktisk gjennomfgres som fastsatt.

For at regnskapsfarerselskapet skal kunne forsikre seg om at plikten til & gjennomfare
overordnet kontroll pa hvert enkelt oppdrag er ivaretatt, ma kontrollene dokumenteres. Dette
gjelder uavhengig av om kontrollen er gjennomfart av oppdragsansvarlig eller annen
autorisert regnskapsfarer. Dokumentasjon av kontrollen er ogsa ngdvendig for at
Finanstilsynet og andre skal kunne kontrollere om plikten til & gjennomfare den overordnede
kontrollen pa oppdragsniva er overholdt.

Finanstilsynets kontroll av 60 oppdrag viste at i:

e 20 oppdrag var det utfart overordnet kontroll pa oppdragsniva og dokumentert pa alle
nevnte punkter

e 12 oppdrag var kontrollen delvis utfert og det som var utfgrt var dokumentert

e 28 oppdrag var det ikke utfart overordnet kontroll pa oppdragsniva

Ovennevnte innebarer at det ikke var gjennomfart overordnet kontroll i samsvar med kravene
1 67 % av de kontrollerte oppdragene.

| det fglgende blir hvert av kontrollpunktene nermere omtalt:

4.1  Oppdragsavtaler

Det falger av regnskapsfarerloven 8§ 3 at det skal opprettes skriftlig oppdragsavtale med alle
oppdragsgivere, jf. GRFS pkt. 3.1. Oppdragsavtalen skal angi hvilke regnskapsfunksjoner
regnskapsfarerselskapet skal utfgre for oppdragsgiver. Regnskapsfarerselskapet skal lapende
pase at avtalen er dekkende. At avtalene er skriftlige og oppdaterte er viktig for a sikre klarhet
i hvem som har ansvaret for de ulike arbeidsoppgavene. Det skal fremga av oppdragsavtalen
hvem som er ansvarlig regnskapsfarer for oppdraget pa vegne av regnskapsfarerselskapet.

Gjennomgangen av 60 oppdrag viste at i:
e 23 oppdrag forela det oppdragsavtale som tilfredsstiller kravene
e ett oppdrag manglet det oppdragsavtale
e 36 oppdrag ble det avdekket mangler og noen avtaler hadde flere mangler. Manglene
var som fglger:
o 2 oppdragsavtaler var ikke signert.
o 19 oppdragsavtaler angir feil oppdragsansvarlig regnskapsferer.
o 9 oppdragsavtaler tilfredsstiller ikke kravene til spesifikasjon av oppdragene.
o 6 oppdragsavtaler er signert av personer som, ifglge registrerte opplysninger i
Brgnngysundregistrene, ikke juridisk kan signere for regnskapsfarerselskapet.
Det foreligger heller ingen intern delegert fullmakt for at de kan signere for
selskapet.
o 4 av oppdragsavtalene dekker ikke det arbeidet som utfgres for
oppdragsgiverne.
o 2 av oppdragsavtalene er ikke tilpasset at regnskapsfaringen skjer pa
oppdragsgivers kontor (sakalt "uteoppdrag™). Tilpasningen gjelder blant annet
ansvarsfordeling ved bruk av IKT-systemer.
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Resultatet viser at det var mangler i oppdragsavtalene for 62 % av oppdragene.

4.2 Fullmakter

Det falger av regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 3.6 at det skal foreligge
skriftlig fullmakt dersom regnskapsfgrervirksomheten overfor tredjemann skal opptre pa
oppdragsgivers vegne. Det er ikke tilstrekkelig at tilgang er delegert til regnskapsferer i bank
eller Altinn. At det ikke oppstar uklarhet i fullmaktsforhold er av vesentlig betydning for
tilliten til den enkelte regnskapsfarer og regnskapsfererbransjen.

Gjennomgangen av 60 oppdrag viste at det for:
e 42 oppdrag var fullmakter innhentet og signert.
e 11 oppdrag var fullmakter ikke innhentet.
e 2 oppdrag var fullmaktene ikke signert.
e 5 oppdrag anga fullmaktene feil fullmaktshaver.

Resultatet viser at fullmaktene ikke var i orden i 30 % av de kontrollerte oppdragene.

4.3  Oversikt over mottak og utlevering av regnskapsmateriale, samt
fremdriftsoversikt

Det folger av regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 4.3 at

regnskapsfarervirksomheten skal fgre oversikt over mottak og utlevering av oppdragsgivers

regnskapsmateriale. Ved lgpende mottak av regnskapsmateriale skal oversikten minst angi det

tidspunkt hvor regnskapsfarer stenger regnskapsperioden for bokfgring som grunnlag for

rapportering.

Det folger videre av regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 6.2.1 at
fremdriftsoversikt for gjennomfering av sentrale oppgaver skal underbygge at arbeidet er
utfart til den tid som falger av oppdragsavtalen og krav gitt i eller i medhold av lov. Det skal
fremga dato som viser nar sentrale oppgaver er gjennomfart, herunder utarbeidelse av
avstemminger, produksjon av oppgaver og rapporter, samt gjennomfart kvalitetskontroll.

Gjennomgangen av 60 oppdrag viste at det for:

e 50 oppdrag ble mottak og utlevering av regnskapsmateriale og utferte sentrale
oppgaver loggfert i et egnet system.
e 10 oppdrag ble det ikke benyttet et system for loggfaring.

Resultatet viser at det ikke var noen oversikt som viste hva som var mottatt, utlevert eller
utfart for 17 % av oppdragene.

4.4  Vurdering av oppdragsgivers rutiner

Det folger av regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 5.2 at regnskapsfarer skal
vurdere de av oppdragsgivers interne rutiner som er vesentlige for forsvarlig
oppdragsutfarelse i samsvar med oppdragsavtale og krav gitt i eller i medhold av lov.
Vurderingen skal dokumenteres og innga i regnskapsfarers oppdragsdokumentasjon. Kravet
utdypes av GRFS pkt. 5.8.1 vedrgrende bokfgringsoppdrag.

Gjennomgangen av 60 oppdrag viste at det for:
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e 26 oppdrag var det gjennomfgrt en vurdering av oppdragsgivers rutiner og
vurderingen var dokumentert som en del av oppdragsdokumentasjonen.
e 34 oppdrag var det ikke dokumentert at det var foretatt en slik vurdering.

Dette innebarer at for 57 % av de kontrollerte oppdragene kan ikke Finanstilsynet legge til
grunn at det er gjort en vurdering av oppdragsgivers rutiner i samsvar med det som kreves i
henhold til god regnskapsfaringsskikk.

45  Avstemminger

Det falger av regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 5.9.3 at samtlige kontoer i
balansen skal vere avstemt og dokumentert far endelig arsregnskap utarbeides. Tilsvarende
gjelder for resultatkontoer dersom det vurderes som vesentlig for a sikre et riktig regnskap.
Det falger ogsa av bokfgringsloven § 11 farste ledd at ved utarbeidelse av arsregnskap skal
det foreligge dokumentasjon for alle balanseposter med mindre de er ubetydelige.
Bokfgringsforskriften kapittel 6 gir ytterligere detaljer om hva som skal dokumenteres.

Det falger videre av regnskapsfererloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 5.8.3 at ved hver
periodiske regnskapsavslutning skal minimum fglgende kontoer avstemmes:

kundefordringer og leverandergjeld
kasse- og bankbeholdninger

skyldig skattetrekk og arbeidsgiveravgift
skyldig merverdiavgift

Dersom avstemmingene avdekker avvik, skal disse falges opp.

A gjennomfare pliktige avstemminger og dokumentere disse er helt avgjerende for & ha
sikkerhet for at et regnskap gir korrekt informasjon, og at den regnskapspliktiges gkonomiske
rapporteringer blir korrekte og viser et sannferdig bilde av den gkonomiske situasjonen. Nar
avstemminger ikke gjennomfares i henhold til lovverket, kan det svekke kvaliteten pa
regnskapsinformasjonen.

Gjennomgang av 60 oppdrag viste at det for 30 oppdrag var tilfredsstillende avstemming og
dokumentasjon av balansekontoene.

For de 30 oppdragene hvor det ble konstatert mangler i avstemmingen av balansekontoene,
ble felgende gjennomgaende mangler avdekket:

e Avstemminger og underliggende dokumentasjon var utlevert til revisor eller
oppdragsgiver uten at regnskapsfarerselskapet arkiverte det i egen
oppdragsdokumentasjon.

e Vesentlige balansekontoer var ikke avstemt.

e Det var manglende eller mangelfull dokumentasjon av spesielt anleggsmidler,
varebeholdning, mellomvarende med eier, kontantbeholdning og lan.

e Det var manglende vurdering av kundefordringer og leverandgrgjeld, samt
tapsavsetninger.

o Differanser eller avvik i avstemmingsskjema som ikke var forklart.
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Resultatet over viser at det var manglende eller mangler i avstemminger og
avstemmingsdokumentasjon i 50 % av de kontrollerte oppdragene.

4.6  Handlinger i forbindelse med arsoppgjer
Det falger av regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 5.9.4 at regnskapsfarer ved
utarbeidelse av arsregnskap og/eller fastsettingsskjemaer skatt skal:

e opparbeide ngdvendig forstaelse av oppdragsgivers virksomhet til & kunne vurdere
usikkerheter, estimater og andre spgrsmal knyttet til arsregnskapet og/eller
fastsettingsskjemaer skatt, og til & kunne utarbeide tilleggsopplysninger (noter) til
arsregnskapet

o drafte eventuelle usikkerheter, vurderinger, estimater og andre vesentlige spgrsmal
knyttet til arsregnskapet og/eller fastsettingsskjemaer skatt med oppdragsgiver, for &
avgjere korrekt regnskaps- og skattemessig behandling

e utarbeide dokumentasjon av bokfarte opplysninger (bilag/bokfaringsgrunnlag) i
samsvar med GRFS pkt. 5.8.2.2

o utarbeide tilleggsopplysninger (noter) til arsregnskapet, med tydelige referanser til de
poster i regnskapet som opplysningene gjelder

o etablere kontrollspor mellom saldobalanse og arsregnskap og/eller
fastsettingsskjemaer skatt

¢ informere oppdragsgiver om krav til underskrifter og innsending
e informere oppdragsgiver om Kkrav til oppbevaring av regnskapsmateriale

Dokumentasjon av gjennomfgring av disse handlingene skal oppbevares som en del av
oppdragsdokumentasjonen.

Ingen av selskapene hadde en egen skriftlig rutine for dette, men handlingene kan i mange
tilfeller dekkes av flere av de gvrige punktene, for eksempel ved vurdering av oppdragsgivers
interne rutiner, avstemminger, tjenester angitt i oppdragsavtale m.v. Finanstilsynet fant
imidlertid i liten grad dokumentasjon pa draftinger med oppdragsgiver og vurderinger av
eventuelle usikre arsoppgjarsposter.

4.7  Rapportering

Det falger av regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 5.5.6, 5.6.5 0g 5.8.4 at
regnskapsfarer skal utarbeide rapporter med den frekvens og det innhold som falger av
oppdragsavtalen.

I de 60 oppdragene Finanstilsynet kontrollerte ble det avdekket falgende:

| 40 oppdrag var rapporter sendt med den frekvens som er avtalt i oppdragsavtalen

| 7 oppdrag var det ikke sendt ut rapporter selv om det var avtalt i oppdragsavtalen

| 4 oppdrag var det ikke sendt rapporter etter avtalt frekvens

I 5 oppdrag var det ikke nedfelt i oppdragsavtalen med hvilken frekvens rapporter skal

sendes og de var heller ikke sendt ut med fast frekvens

e | 3 oppdrag hentet oppdragsgiver selv ut rapporter uten at det fremgar av
oppdragsavtalen

o | ett oppdrag var det nedfelt i avtalen at oppdragsgiver ikke gnsket rapporter. Det
fremgikk ikke av oppdragsavtalen at oppdragsgiver har ansvar for a fglge aksjelovens
krav til at daglig leder minst hver fjerde maned skal gi styret underretning om
selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling.
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Det fremgar av dette at tilsynene avdekket mangelfull rapportering til oppdragsgiver i
33 % av de kontrollerte oppdragene.

4.8  Oppdragsdokumentasjon
Det falger av regnskapsfarerloven 8§ 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 6.2.2 at
oppdragsdokumentasjonen minst skal inneholde:

e risikobasert kundekontroll (identitetskontroll)

o uttalelse fra tidligere regnskapsfarer, eventuelt begrunnelse for at slik uttalelse ikke er

innhentet

oppdragsavtale med eventuelle endringer, vedlegg mv.

fullmakter og fullmaktsoversikt

begrunnelser for avvik fra standardens obligatoriske krav

fremdriftsoversikt

oversikt over mottak og utlevering av oppdragsgivers regnskapsmateriale

vurdering av oppdragsgivers interne rutiner

undersgkelse og rapportering ved mistanke om at en transaksjon har tilknytning til

forhold som omfattes av hvitvaskingsloven

dokumentasjon av gjennomfart kvalitetskontroll

e korrespondanse av vesentlig betydning for oppdragsutfarelsen, herunder brev og
annen korrespondanse med oppdragsgiver hvor regnskapsfarer papeker vesentlige
eller gjentatte svakheter ved oppdragsgivers interne rutiner, eller vesentlige eller
gjentatte brudd pa oppdragsavtalen eller krav gitt i eller i medhold av lov

I tillegg vises det til regnskapsfererloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 6.2.3 — 6.2.7 som angir
den oppdragsdokumentasjonen som er pakrevd for ulike typer oppdrag.

Regnskapsfarerselskapet skal oppbevare oppdragsdokumentasjonen ordnet og betryggende
sikret mot urettmessig tilgang, endring, sletting, tap og gdeleggelse i fem ar etter utlgpet av
regnskapsaret i samsvar med GRFS pkt. 6.4.

Som punkt 4 viser manglet det oppdragsdokumentasjon for at ngdvendig arbeid var utfgrt pa
omrader som er sentrale i et regnskapsfagreroppdrag. At ogsa bestemmelsen om oppbevaring
av oppdragsdokumentasjon er brutt, blir da en fglgefeil.

5 Kvalitetskontroll av medarbeidere uten autorisasjon som regnskapsfarer
Dersom arbeid utfares av medarbeidere som ikke er autorisert som regnskapsfarer, er det et
ngdvendig risikoreduserende tiltak at oppdragsansvarlig regnskapsferer forsikrer seg om at
arbeidet blir utfert i henhold til lovkrav og oppdragsavtale. Kravet til kvalitetskontroll falger
av regnskapsfarerloven 8§ 2 andre ledd, jf. GRFS punkt 7.2. Feil og mangler som avdekkes
ved kvalitetskontroll mé korrigeres sa snart som mulig, jf. GRFS pkt. 7.3.

Kvalitetskontroll i samsvar med god regnskapsfaringsskikk kan gjennomfgres av annen
autorisert regnskapsfarer. Den oppdragsansvarlige regnskapsfareren ma forsikre seg om at
kvalitetskontrollen skjer pa en forsvarlig mate og har uansett fullt ut ansvar for at oppdraget
utfgres i samsvar med lovkravene.

Gjennomfart kvalitetskontroll skal dokumenteres som en del av oppdragsdokumentasjonen.
Det samme gjelder avdekkede feil, mangler og korreksjoner, jf. GRFS pkt. 7.4. og 7.3.
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Kvalitetskontroll av medarbeiders oppdragsutferelse skal minst omfatte:
e Oppdragsutfarelse, herunder gjennomfert fakturering, lannsregistrering, betaling,
bokfaring, avstemming, arsoppgjgr mv.
e Rapportering, herunder gjennomfart pliktig regnskapsrapportering og rapportering til
oppdragsgiver

Det ma gjares en konkret vurdering pa hvert enkelt oppdrag av hvordan kvalitetskontrollen
skal gjennomfgres. Medarbeidernes kompetanse vil vere et sentralt moment i vurderingen,
bade nar det gjelder dybden i kontrollen og kontrollhyppigheten. For at formalet med
kvalitetskontrollen skal ivaretas ma den i det minste vaere gjennomfart fgr arsregnskapet
avlegges.

| to oppdrag var alt arbeid utfart av den oppdragsansvarlige regnskapsfareren slik at
kvalitetskontroll av medarbeidere uten autorisasjon derfor ikke var aktuelt.

Finanstilsynets kontroll av de gvrige 58 oppdragene viste at i:

e 29 oppdrag var det utfart kvalitetskontroll og denne var dokumentert

e 22 oppdrag var det ikke gjennomfart kvalitetskontroll

e 7 oppdrag var den gjennomfarte kvalitetskontrollen ikke gjennomfart pa en
tilfredsstillende mate. | flere tilfeller hadde ikke den autoriserte oppdragsansvarlige eller
annen autorisert regnskapsfarer fanget opp mangler i oppdragsutfarelsen eller
oppdragsdokumentasjonen. Det var i noen tilfeller ikke et system for a falge opp avvik og
korreksjoner. I noen tilfeller var dokumentasjonen sa svak at det ikke var mulig & danne
seg et bilde av hva som var blitt kontrollert og det fremgikk heller ikke hvem som hadde
utfart kontrollen.

Resultatet viser manglende kvalitetskontroll eller mangler i kvalitetskontrollen i 50 % av
oppdragene.

6 Kontrollhandlinger etter hvitvaskingsregelverket

Autoriserte regnskapsfaerere er underlagt hvitvaskingslovgivningen, jf. hvitvaskingsloven § 4
andre ledd nr. 2. Hvitvaskingslovgivningen stiller en rekke krav til autoriserte regnskapsfarere
og de har en viktig oppgave knyttet til & hindre eller avdekke gkonomisk kriminalitet. Det er
derfor sveert viktig at regnskapsfarer kjenner til og har satt seg inn i de lover som gjelder. |
2017 utarbeidet Finanstilsynet et rundskriv (4/2017) som gir veiledning til regnskapsfarer og
regnskapsfarerselskaper om hva som kreves. Rundskrivet erstatter det tidligere rundskrivet
8/2009.

Hvitvaskingsreglene gjelder alle regnskapsfarertjenester, og innebeerer plikter bade for
regnskapsfarerselskaper og for de som utfarer tjenestene. For eksempel ma kravet til
etablering av interne rutiner og systemer som sikrer oppfyllelse av pliktene etter
hvitvaskingsloven oppfylles av regnskapsfererforetaket. Tilsvarende gjelder utpeking av
hvitvaskingsansvarlig og opplaring av ansatte. Andre plikter ma oppfylles av den enkelte
oppdragsansvarlige regnskapsfarer, for eksempel gjennomfgring av kundekontroll, lapende
oppfalging av kundeforholdet, samt undersgkelse og rapportering av mistenkelige
transaksjoner.

Som ledd i tematilsynet kontrollerte Finanstilsynet utfgrelsen av kundekontroll, herunder
risikoklassifisering og identitetskontroll av oppdragsgiverne.
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| de 60 oppdragene Finanstilsynet har kontrollert ble det avdekket at:

e | 11 oppdrag var risikoklassifisering gjennomfart og begrunnet

e | 18 oppdrag var risikoklassifisering ikke gjennomfart

e | 27 oppdrag var risikoklassifisering gjennomfgrt, men det var ikke angitt noen
begrunnelse for klassifiseringen

e |4 oppdrag var det gjennomfart en felles klassifisering basert pa en samlet vurdering av
oppdragsgiverne

e | 30 oppdrag var det dokumentert gjennomfart identitetskontroll av oppdragsgiverne

e | 18 oppdrag var identitetskontroll ikke gjennomfart

e |12 oppdrag var oppdragsgiver angitt som "kjent" uten at relasjonen var ytterligere
begrunnet

Ovennevnte viser at risikoklassifisering ikke er utfart pa en fullt ut tilstrekkelig mate i 82 %
av oppdragene. Identitetskontroll er ikke tilfredsstillende dokumentert i 50 % av oppdragene.

7 Oppsummering

Bade regnskapsfarerforetakene og den autoriserte regnskapsfgreren som er ansvarlig for
oppdragsutfarelsen har ansvar for a sikre at oppdragene gjennomfgres i samsvar med
lovkravene og oppdragsavtalene.

For a sikre at oppdragsansvarlig regnskapsfarer ivaretar sitt ansvar pa en forsvarlig mate, er
det blant annet krav om at det skal gjennomfgres overordnet kontroll pa hvert
regnskapsfagreroppdrag og at det skjer kvalitetskontroll av medarbeidere som ikke har
autorisasjon som regnskapsferer dersom det benyttes slike medarbeidere. Oppdragsansvarlig
regnskapsfarer har ogsa serlige plikter etter hvitvaskingslovgivningen.

Selv om det var stor variasjon avdekket Finanstilsynets tematilsyn omfattende og alvorlige
brudd pa ovennevnte plikter. Dette var sarlig synlig der det ikke forela hensiktsmessige
rutiner i regnskapsfarervirksomheten eller der brudd pa de interne rutinene ikke ble fulgt opp
internt i selskapet.

Tematilsynet viste at det ikke var gjennomfgrt overordnet kontroll pa oppdragsniva eller at
kontrollene ikke avdekket feil og mangler som burde ha veert fanget opp og korrigert. | flere
tilfeller forela det ikke dokumentasjon som ga Finanstilsynet grunnlag for & konkludere med
at oppdragskontroll var gjennomfert eller hvordan en eventuell kontroll var gjennomfart.
Tilsvarende feil og mangler ble avdekket nar det gjelder plikten til & gjennomfare
kvalitetskontroll av medarbeiders arbeid. Ogsa oppdragsansvarlig regnskapsfarers etterlevelse
av de kontrollerte pliktene etter hvitvaskingslovgivningen var svak.

| fem av de 16 regnskapsfererselskapene som ble kontrollert var situasjonen sa alvorlig at
Finanstilsynet vil gjennomfare et nytt og bredere tilsyn for a vurdere om virksomheten drives
forsvarlig.

Finanstilsynet forutsetter at regnskapsfarerbransjen gker oppmerksomheten rettet mot de
kravene som er fastsatt for a sikre at oppdragsgivers interesser blir ivaretatt.
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