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1. Sakens bakgrunn

Finanstilsynet viser til stedlig regnskapsforertilsyn avholdt med Dem_

* den 15. oktober 2019 og til brev av 11. mars 2020, hvor faktarapport etter
tilsynet fulgte vedlagt. I brev datert 14. april 2020 har Finanstilsynet mottatt Deres kommentarer til
den forelapige tilsynsrapporten og til faktarapporten.

De er daglig leder og styreleder (enestyre) av regnskapsforerselskapet og eier 1 tillegg alle aksjene i
selskapet. De er sammen med de to andre autoriserte regnskapsforerne ogsa oppdragsansvarlig for
regnskapsforeroppdrag. Det er seks ansatte i regnskapsforerselskapet som utgjer ca. 4,5 arsverk.
Regnskapsforerselskapet hadde ca. 385 regnskapsfaringsoppdrag pa tilsynstidspunktet, med en
omsetning i 2018 pa ca. kr 2,9 mill.

Bakgrunnen for det stedlige tilsynet var at De og regnskapsfererselskapet ble innrapportert til
Finanstilsynet etter kvalitetskontroller bransjeforeningen har avholdt med regnskapsforings-
virksomheten. De forhold som foranlediget innrapporteringen ble gjennomgatt under tilsynet. Det
fremkom at det i regnskapsforerselskapet var rettet opp 1 flere av de forholdene som var bakgrunnen
for innrapporteringen samt at De under tilsynet kunne dokumentere at det ble arbeidet med a fa pa
plass ogsa de gvrige manglene som bransjeforeningen hadde tatt opp etter sine kontroller.

Formalet med Finanstilsynets stedlige tilsyn var & kontrollere om regnskapsferervirksomheten na
drives i samsvar med de kravene som stilles, herunder om oppdragene gjennomferes i samsvar med
god regnskapsforingsskikk. Ogsa etterlevelsen av regnskapsloven, bokferingsloven og annen
relevant lovgivning kontrolleres. Regnskapsferere har en viktig oppgave knyttet til a hindre eller
avdekke ekonomisk kriminalitet. Tilsynet dekket derfor ogsa regnskapsferers oppfyllelse av
pliktene etter hvitvaskingslovgivningen.

Tilsynet omfattet ogsa kontroll av om De har ivaretatt det ansvaret De har patatt Dem som daglig
leder og oppdragsansvarlig regnskapsforer 1 selskapet. Dette innebar en kontroll av at selskapets
organisering, rutineopplegg og intern kontroll er i samsvar med regnskapsfererlovgivningen,
herunder god regnskapsferingsskikk.

Dersom regnskapsfoererselskaper gjor en forsvarlig vurdering av de ulike risikoene i virksomheten
og folger opp disse, vil det bidra til a sikre en hensiktsmessig og betryggende virksomhet.
Finanstilsynet kontrollerer derfor om det er gjort en risikovurdering som er tilpasset virksomheten,
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at risikoene er handtert pa en forsvarlig mate og at rapportering har skjedd, jf. forskrift om
risikostyring og internkontroll.

2. Finanstilsynets stedlige tilsyn
| faktarapporten etter tilsynet som ble oversendt som vedlegg til brev av 11. mars 2020, beskrives
selskapets organisering, rutiner, interne kontroller og Finanstilsynets kontroll av enkeltoppdrag.
Kravene i regnskapsfarerloven, regnskapsfarerforskriften (av 8. februar 1999 nr. 196) og annen
relevant lovgivning ligger til grunn for kontrollene. Den rettslige standarden «god
regnskapsfagringsskikk» i regnskapsfarerloven § 2 andre ledd, utfylles av standarden GRFS, som er
utarbeidet av Regnskap Norge, Den norske Revisorforening og @konomiforbundet.

2.1 Forhold i regnskapsfarerselskapet

Det stedlige tilsynet avdekket feil og mangler i regnskapsfarerselskapet.

2.1.1 Mangelfull etterlevelse av kravene i hvitvaskingsregelverket (faktarapporten pkt. 2.14
0g 3.2)

Regnskapsfarerselskapet hadde pa tilsynstidspunktet ikke etablert rutiner som oppfylte kravene i ny

hvitvaskingslov, gjeldende fra 15. oktober 2018. De rutinene som var utarbeidet, var utarbeidet etter

de krav som fulgte av den tidligere hvitvaskingsloven av 6. mars 2009, men rutinen oppfylte heller

ikke alle kravene som ble oppstilt i § 23 i denne loven.

Det fremgar av rutinen at regnskapsfarerselskapet skal gjennomfare bade identifikasjonskontroll og
foreta en dokumentert risikobasert kundevurdering. Rutinen ble imidlertid ikke etterlevd pa en
systematisk mate. For to av de tre oppdragene som ble kontrollert under tilsynet var det ikke
gjennomfart identifikasjonskontroll, og det var ikke gjennomfert risikoklassifisering for noen av de
kontrollerte oppdragene.

Det ble fremlagt bekreftelser fra flere av de ansatte pa at selskapets rutine pa hvitvaskingsomradet
var lest og forstatt. Utover dette ble det ikke fremlagt noen dokumentasjon under tilsynet som
dokumenterte at det var utarbeidet oppleeringsprogram vedrgrende hvitvasking inklusive eksempler
pa hvilke transaksjoner det skal reageres pa.

Regnskapsfarere har en viktig rolle nar det gjelder & avdekke eventuelle forsgk pa hvitvasking. At
regnskapsfarerselskapet har ajourfarte hvitvaskingsrutiner, gjar en virksomhetsinnrettet
risikovurdering av egen virksomhet og gjennomfarer risikobaserte kundetiltak av kunder, herunder
identifikasjonskontroll, er viktig for & kunne fange opp eventuelle situasjoner som utlgser plikter for
regnskapsfarerselskapet etter hvitvaskingsloven. Det er Deres ansvar som daglig leder a se til at det
blir utarbeidet forsvarlige oppdaterte hvitvaskingsrutiner i regnskapsfarerselskapet og at reglene
folges i den daglige driften. Finanstilsynet ser alvorlig pa de manglene som ble avdekket under
tilsynet pa dette omradet. Finanstilsynet har for gvrig merket seg at De i etterkant av det stedlige
tilsynet, den 1. november 2019, oversendte oppdaterte rutiner etter hvitvaskingsregelverket.

De bekrefter i tilsvaret at de oppdaterte rutinene na etterleves, og at De har foretatt en gjennomgang
av Finanstilsynets rundskriv 15/2019 «Veiledning om regnskapsfareres og
regnskapsfarerselskapers etterlevelse av hvitvaskingsregelverket», publisert 23. desember 2019. De
opplyser om at veiledningen ikke er gjennomgatt med alle ansatte enna pa grunn av
arsoppgjersarbeidet, men at dette vil bli gjort pa et planlagt kontormgte/seminar i juni 2020, og at
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eventuelle justeringer i regnskapsforerselskapets rutiner vil bli gjort etter dette metet. Finanstilsynet
legger til grunn at alle ansatte i regnskapsforerselskapet far den nedvendige gjennomgangen av de
oppdaterte hvitvaskingsrutinene sa snart som mulig.

2.1.2 Dokumentasjon av medgatt tid (faktarapporten pkt. 2.12)

Bokferingspliktige som utferer tjenester hvor vederlaget er basert pa tidsforbruk, skal for hver eier
og ansatt dokumentere utforte timer. Timene skal spesifiseres per dag fordelt pa intern tid og pa de
enkelte kunder eller oppdrag, jf. bokferingsforskriften § 5-14 forste ledd.

De bekreftet under tilsynet at de ansatte i regnskapsforerselskapet ikke registrerer interntid, mens all
tid som benyttes til & utfore regnskapsferingsarbeidet for oppdragsgiverne blir registrert. Manglende
registrering av interntid er en overtredelse av bokferingsforskriften § 5-14 forste ledd.

I tilsvaret opplyser De om at det na er innfort en kode for registrering av interntid_og
at De etter sommeren vil installere et nytt kontorsystem som ogsa handterer timeregistrering.

Finanstilsynet legger til grunn at regnskapsforerselskapet til enhver tid serger for at bade ekstern-
og interntid blir registrert for alle ansatte 1 samsvar med bokferingsforskriftens krav.

2.2 Finanstilsynets stikkprovekontroll av enkeltoppdrag

Finanstilsynet kontrollerte tre oppdrag under tilsynet, ett oppdrag som hver av de autoriserte var
ansvarlig for. Kontrollen baserte seg i det alt vesentlige pa oppdragsdokumentasjonen som var
utarbeidet for 2018.

2.2.1 Overordnet intern kontroll pa oppdragsniva (faktarapporten pkt. 3.1.1 0og 3.2)

Det folger av regnskapsforerloven § 2 andre ledd, jf. GRFES pkt. 7.1, krav til overordnet intern
kontroll pa oppdragsniva, at oppdragsansvarlig regnskapsferer, eller annen autorisert
regnskapsfarer, minst en gang arlig skal kontrollere at folgende er gjort for hver oppdragsgiver:

at oppdragsavtalen er a jour

o at fullmakter er skriftlig dokumentert og a jour

e at oversikt over mottak og utlevering av oppdragsgivers regnskapsmateriale er a jour

e at vurdering av oppdragsgivers interne rutiner er gjennomfert og dokumentert

e at avstemminger utfores og dokumenteres tilfredsstillende

e at handlinger i forbindelse med arsoppgjer er gjennomfert, jf. GRFS pkt. 5.9.4

e at rapportering gjennomferes i henhold til oppdragsavtalen og krav gitt 1 eller i medhold av
lov

e at fremdriftsoversikt er a jour

e at oppdragsdokumentasjon er a jour

Slike kontroller er nedvendig risikoreduserende tiltak for a sikre at regnskapsfereroppdraget faktisk
er gjennomfort i samsvar med de krav som er fastsatt, og for a avdekke eventuelle avvik. Kravet om
a foreta en overordnet og dokumentert intern kontroll pa oppdragsniva gjelder uavhengig av om det
benyttes medarbeidere pa oppdraget eller ikke. Det er den oppdragsansvarlige sitt ansvar a pase at
dette faktisk blir gjort.
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Det fremkom under tilsynet at regnskapsfarerselskapet ikke har innfart rutine som sikrer at
overordnet intern kontroll pa oppdragsniva blir utfart minst arlig og dokumentert. Dette ble ogsa
bekreftet av Dem. Regnskap Norge papekte ogsa den samme mangelen etter sine
kvalitetskontroller. Finanstilsynets gjennomgang av tre enkeltoppdrag viste at det fortsatt ikke var
gjennomfart en slik kontroll for noen av oppdragene.

Finanstilsynet ser alvorlig pa at det under tilsynet ikke kunne dokumenteres at en slik gjennomgang
var foretatt, ikke minst fordi dette ogsa var tatt opp av Regnskap Norge etter deres kontroller.
Finanstilsynet har imidlertid registrert at manglende kontrollrutiner var tatt opp i risikostyrings-
dokumentet som var utarbeidet i juli 2019, og at det i dette dokumentet var lagt vekt pa at rutiner
som ivaretok kravene matte iverksettes. De bekreftet ogsa under tilsynet at dette var et
fokusomrade, og at det var igangsatt et arbeid for a rette opp i mangelen.

| tilsvaret bekrefter De at overordnet intern kontroll pa oppdragsniva er gjennomfart i vinter og
dokumentert i et eget skjema, og at dette skjemaet ble tatt i bruk fra 1. november 2019. Det fremgar
0gsa av redegjerelsen at det er utarbeidet en felles rutinebeskrivelse for kvalitetskontroll datert 30.
mars 2020, som dekker bade overordnet intern kontroll pa oppdragsniva og kvalitetskontroll av
medarbeideres oppdragsutfarelse.

Finanstilsynet legger til grunn at rutiner som ivaretar kravene til overordnet intern kontroll pa
oppdragsniva etterleves, og at slik kontroll dokumenteres ved at det utarbeidede kontrollskjema
benyttes for alle regnskapsfgringsoppdrag.

2.2.2 Kuvalitetskontroll av medarbeideres oppdragsutfarelse (faktarapporten pkt. 3.1.7 og 3.2)
Regnskapspliktige som setter bort sitt regnskap til autoriserte regnskapsferere skal kunne ha tillit til
at oppdraget blir utfart i samsvar med god regnskapsfaringsskikk, og at regnskap og rapporter har
god fagmessig kvalitet. Dette inneberer at den autoriserte regnskapsfareren som er ansvarlig for
oppdraget, ma pase at medarbeiderne utfgrer arbeidet i samsvar med regnskapsfarerloven og annen
relevant lovgivning. Slik kvalitetskontroll kan gjennomfgres av annen autorisert regnskapsfarer,
men den oppdragsansvarlige regnskapsfareren ma forsikre seg om at kontrollen skjer pa en
forsvarlig mate, og er uansett fullt ut ansvarlig for at oppdraget utfgres i samsvar med lovkravene.
Dersom den oppdragsansvarlige regnskapsfareren ikke kvalitetssikrer arbeidet som utfares av ikke-
autoriserte medarbeidere, eller ikke far en annen autorisert regnskapsfgrer til a pase at arbeidet
holder tilstrekkelig kvalitet, vil forholdet i praksis innebaere en overtredelse av regnskapsfarerloven
§ 1, som fastslar at det bare er autoriserte regnskapsfgrere som kan fare regnskap for andre i naring.

Kravet til kvalitetskontroll felger av regnskapsfaererloven 8§ 2 andre ledd, jf. GRFS punkt 7.2. Feil
og mangler som avdekkes ved kvalitetskontroll skal korrigeres sa snart som mulig, jf. GRFS pkt.
7.3. Gjennomfart kvalitetskontroll skal dokumenteres som del av oppdragsdokumentasjonen, jf.
GRFS pkt. 7.4.

Kvalitetskontroll av medarbeideres oppdragsutfarelse skal minst omfatte:
e Oppdragsutfarelse, herunder gjennomfert fakturering, lannsregistrering, bokfaring,
avstemming, arsoppgjer mv.
e Rapportering, herunder gjennomfert pliktig regnskapsrapportering og rapportering til
oppdragsgiver.
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De opplyste under tilsynet at det ikke forela skriftlige rutiner for kvalitetskontroll av arbeid utfart av
medarbeidere uten autorisasjon, men at det gjennomfgares kontroller i forbindelse med
arsavslutningen for alle oppdragsgiverne. Gjennomgangen ble til en viss grad dokumentert pa de
sjekklistene som regnskapsfarerselskapet benyttet ved arsavslutningen for oppdragsgiverne, noe
som det ble fremlagt dokumentasjon for under tilsynet.

Finanstilsynet finner at de rutinene som pa tilsynstidspunktet var i regnskapsfarerselskapet pa dette
omradet ikke oppfyller de krav som stilles i GRFS pkt. 7.2 - 7.4. Det ma klarere fremga hva som
skal kontrolleres, nar kontrollen er gjort og hvordan oppfalgingen etter utfart kontroll har vaert,
herunder at feil og mangler som blir avdekket ved kvalitetskontrollen blir rettet opp. Finanstilsynet
tar til etterretning det De opplyste under tilsynet om at det er de autoriserte regnskapsfererne i
selskapet som utfarer det alt vesentligste av arbeidet i tilknytning til avstemminger og
arsavslutningen for oppdragsgiverne, men papeker at nar medarbeidere uten autorisasjon utfarer
starre deler av den lgpende regnskapsfaringen skal det foreligge dokumentasjon pa at dette er
kontrollert.

I tilsvaret bekrefter De at det er utarbeidet rutine for kvalitetskontroll av medarbeideres
oppdragsutfarelse, jf. punkt 2.2.1 ovenfor, og at det er tatt i bruk et eget skjema «Kvalitetskontroll -
planlegging og gjennomfaring» for & dokumentere denne kontrollen.

Finanstilsynet legger til grunn at den utarbeidede rutinen etterleves, og at slik kvalitetskontroll
dokumenteres ved at kontrollskjemaet benyttes for alle regnskapsfaringsoppdrag der medarbeider
uten autorisasjon som regnskapsfarer forestar hele eller deler av regnskapsfaringsarbeidet.
Finanstilsynet tar ogsa til etterretning regnskapsfarerselskapets opplysning om at det er laget et
opplegg for a kvalitetskontrollere det arbeidet de autoriserte regnskapsfarerne selv utfarer.

2.2.3 Oppdragsavtaler (faktarapporten pkt. 3.1.2 og 3.2)

Det falger av regnskapsfarerloven 8 3 forste ledd, jf. GRFS pkt. 3.1 at det skal opprettes skriftlig
oppdragsavtale med alle oppdragsgiverne. Oppdragsavtalen skal angi hvilke regnskapsfunksjoner
regnskapsfarerselskapet skal utfare for oppdragsgiver og regnskapsfarerselskapet skal lgpende pase
at avtalen er dekkende, jf. GRFS pkt. 3.2 og 3.4.

De opplyste under tilsynet om at det er inngatt oppdragsavtaler med bortimot samtlige
oppdragsgivere, men at det kunne veere enkelte avtaler som ikke var returnert i undertegnet stand.
For de til sammen seks oppdragsavtalene Finanstilsynet kontrollerte under tilsynet forela det
underskrevne oppdragsavtaler med fire oppdragsgivere, en avtale var sendt ut, men ikke mottatt i
retur i underskrevet stand, mens det for ett av oppdragene ikke kunne fremlegges oppdragsavtale.

De opplyste under tilsynet om det var igangsatt et arbeid med a innga nye og oppdaterte
oppdragsavtaler med alle oppdragsgiverne, herunder at databehandleravtaler ville bli inngatt og
vedlagt oppdragsavtalene. Dokumentasjon pa dette kunne fremlegges under tilsynet. De bekreftet at
det var innhentet nye og oppdaterte oppdragsavtaler for ca. halvparten av oppdragsgiverne pa
tilsynstidspunktet og at det innen arets utgang ville foreligge oppdaterte oppdragsavtaler med
samtlige oppdragsgivere.

Finanstilsynet legger til grunn den informasjonen som ble gitt under tilsynet om at det i lgpet av
kort tid ville foreligge oppdaterte og underskrevne oppdragsavtaler med samtlige oppdragsgivere,
men minner om at det til enhver tid skal foreligge oppdaterte oppdragsavtaler med oppdragsgiverne.
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2.2.4 Gjennomgang av oppdragsgivers interne rutiner (faktarapporten pkt. 3.1.4 0g 3.2)

Det folger av regnskapsforerloven § 2 andre ledd, jf. GRFS pkt. 5.2, at regnskapsferer skal vurdere
de av oppdragsgivers interne rutiner som er vesentlige for forsvarlig oppdragsutferelse i samsvar
med oppdragsavtale og krav gitt i eller i medhold av lov. Vurderingen skal dokumenteres som en
del av oppdragsdokumentasjonen.

De opplyste om at regnskapsferervirksomheten ikke har hatt noe fast opplegg/rutiner for
gjennomgang av oppdragsgivers interne rutiner, men at det i lopet av hgsten har vart arbeidet med a
fa dette pa plass og at dette skulle veere gjort for alle oppdragene per 31.12. Gjennomgang av
enkeltoppdrag viste ogsa at dette var gjort for ett av de kontrollerte oppdragene, men ikke for de to
andre.

Finanstilsynet ser det som kritikkverdig at det ikke har veert foretatt en slik gjennomgang som
kreves etter GRFS pkt. 5.2 for hasten 2019, men konstaterer at en slik gjennomgang na er
gjennomfort for en del av oppdragsgiverne. De bekreftet ogsa at det na er fast rutine for at en slik
gjennomgang foretas for samtlige nye oppdragsgivere regnskapsforerselskapet patar seg. Det ble
ogsa fremvist eksempel pa dette under tilsynet.

3. Finanstilsynets konklusjon
Det stedlige tilsynet viste at det var enkelte forhold i regnskapsfarerselskapet som pa
tilsynstidspunktet fortsatt ikke var rettet opp etter de kontrollene Regnskap Norge gjennomforte
med Dem og den regnskapsferingsvirksomheten De driverﬂ Finanstilsynet
anser manglende utarbeidelse av rutiner som oppfyller kravene i det nye hvitvaskingsregelverket og
mangelfull etterfolgelse av dette samt manglende dokumenterte rutiner for overordnet intern
kontroll pa oppdragsniva som de alvorligste manglene. Det vises ogsa til andre punkter som er tatt
opp ovenfor hvor det ogsa er avdekket mangler. Finanstilsynet har imidlertid merket seg at De pa
det tidspunktet Finanstilsynets kontroll ble gjennomfert allerede hadde satt 1 verk flere tiltak 1
selskapet for a rette opp i de feil og mangler som Regnskap Norges kontroller avdekket. Dette

understottes ogsa av den risikovurderingen som ble gjort i juli 2019, hvor det er erkjent at det har
veert mangler pa disse omradene, men at manglene ville bli utbedret i lopet av kort tid.

Deres tilsvar datert 14. april 2020 dokumenterer ogsa at De langt pa vei har utbedret manglene,
herunder at oppdaterte hvitvaskingsrutiner og rutiner for bade overordnet intern kontroll pa
oppdragsniva og kvalitetskontroll av medarbeideres oppdragsutferelse har kommet pa plass.
Finanstilsynet finner derfor a legge til grunn at regnskapsferingsvirksomheten i det videre vil bli
drevet i samsvar med de krav som stilles etter regnskapsfererloven, herunder god
regnskapsforingsskikk.

For Finanstilsynet

Bernt Jan Aaland
senior tilsynsradgiver Morten Carlsen
konsulent

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke handskrevne signaturer.



