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I
LEDELSENS BERETNING



Finanstilsynets hovedmål er å bidra til finansiell stabilitet 
og velfungerende markeder. Kjerneoppgaven er å føre 
tilsyn med konsesjonspliktig virksomhet. For å bidra til 
høyest mulig samlet måloppnåelse er tilsynsvirksom­
heten risikobasert, og arbeidet med regelverksutredning 
og -forvaltning tilpasses så langt som mulig regelverkets 
betydning for måloppnåelsen. Finanstilsynet har i hoved­
sak løst oppgavene i tråd med Finansdepartementets 
tildelingsbrev og planene som ble lagt for virksomheten 
i 2018.

Finanstilsynet har fått nye, betydelige tilsynsoppgaver. 
Blant annet er Finanstilsynet blitt krisehåndterings­
myndighet etter det nye europeiske regelverket for 
krisehåndtering av banker. Finanstilsynet har også fått 
utvidet tilsynsansvar etter den nye hvitvaskingsloven 
og flere oppgaver knyttet til handelen med verdipapirer 
og varederivater. Tilsynets budsjett ble økt i 2018. Nye 
tilsynsoppgaver, sammen med omfattende arbeid 
knyttet til utredning, iverksetting og forvaltning av et 
komplisert og voksende europeisk regelverk, skjerper 
likevel kravet til prioritering av tilsynets ressurser og til  
å effektivisere virksomheten. 

Finanstilsynet mottar omfattende rapportering fra 
virksomheter under tilsyn. Rapporteringen skal 
være effektiv og sikker og må, sammen med annen 
informasjon, legges til rette for bruk i tilsynsvirk­
somheten. Som ledd i arbeidet med å effektivisere 
rapportering og interne arbeidsprosesser, samt styrke 
tilsynet med finansnæringens IKT- og betalingssystemer, 
opprettet Finanstilsynet i 2018 en ny avdeling for 
digitalisering og analyse.

Finansnæringen tar stadig i bruk ny teknologi. Dette har 
bidratt til effektivisering og nye tjenester, og i økende 
grad skjer kontakten med kundene på digitale platt­
former. Nye aktører utfordrer de etablerte foretakene, 
og den teknologiske utviklingen påvirker alle bransjer 
under Finanstilsynets tilsyn. Ny teknologi kan gi økt 
konkurranse og bedre tilgang til finansielle tjenester, 
større valgmuligheter og billigere tjenester. Samtidig 
kan nye produkter og forretningsmodeller innebære 
nye typer risiko, både for det finansielle systemet og for 
kundene. Hensynet til finansiell stabilitet og kundevern 
tilsier at lik risiko bør behandles likt, uavhengig av 
forretningsmodell.

Etter en periode med lav vekst som følge av oljepris­
fallet har veksten i fastlandsøkonomien de siste par 
årene vært god, og arbeidsledigheten har falt til et lavt 
nivå. Det forventes en fortsatt god utvikling i norsk øko­
nomi de nærmeste årene, men utviklingen er usikker. 
Husholdningenes gjeldsgrad er svært høy, og gjelden 
vokser fortsatt mer enn inntektene. Veksten i bolig­
prisene var moderat i 2018, men det høye nivået på 
husholdningsgjelden og boligprisene utgjør en betydelig 
risiko for den finansielle og økonomiske stabiliteten i 
Norge. Videre er norsk økonomi og norske finans­
markeder utsatt ved internasjonal finansuro og tilbake­
slag i internasjonal økonomi. Brexit, handelskonflikter og 
høy privat gjeld i Kina er blant forholdene som kan utløse 
økonomisk tilbakeslag og uro i finansmarkedene. 

Den gunstige utviklingen i norsk økonomi gjenspeiles i 
lave tap og gode resultater i bankene. Bankenes soliditet 
er gradvis styrket i årene etter den internasjonale finans­
krisen. God soliditet og lønnsomhet gir bankene et 
godt utgangspunkt for å kunne håndtere økonomisk 
tilbakeslag og urolige markeder. Den europeiske 
reguleringen av bankers kapitalkrav forventes å bli tatt 
inn i EØS-avtalen i 2019. Det vil isolert sett innebære noe 
lavere kapitalkrav for norske banker som følge av lavere 
risikovekting av bankenes utlån enn i gjeldende norsk 
regulering. Hensynet til finansiell stabilitet tilsier imidlertid 
at bankenes reelle soliditet opprettholdes. Finanstilsynet 
vil gjennom tilsynspraksis bidra til det.

Muligheten til nyetablering er viktig for konkurransen 
i bankmarkedet. De siste årene har Finanstilsynet 
gitt tillatelser til flere nye banker, hvorav mange har 
konsentrert virksomheten om å yte usikret kreditt til 
forbrukere (forbrukslån). Høy vekst og fare for uheldig 
kundeseleksjon medfører at tapsrisikoen for nyetablerte 
banker må antas å være høyere enn normalt i næringen. 

Utenom egenkapitalen er de nyetablerte bankene 
i hovedsak finansiert med innskudd dekket av den 
norske innskytergarantiordningen. Ved fallitt kan 
banker med høy innskuddsfinansiering lettere påføre 
garantiordningen tap enn banker med mer diversifisert 
finansiering. For å forebygge soliditetssvikt i nyetablerte 
banker og belastninger på innskytergarantiordningen 
stiller derfor Finanstilsynet kapitalkrav til disse bankene 
som er vesentlig høyere enn de generelle kapitalkravene.
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Forbrukslån utgjør en liten del av husholdningenes 
gjeld, men vokser fortsatt sterkt. Dette er dyre lån som 
kan påføre sårbare husholdninger store belastninger. 
Utlånene har så langt vært svært lønnsomme for 
finansforetakene. Det skyldes blant annet at et sterkt 
kreditorvern har begrenset tapene der lån misligholdes. 
Når disse lånene vokser sterkt i lengre tid, kan imidlertid 
den framtidige kredittrisikoen bli undervurdert. Denne  
utlånsvirksomheten medfører i tillegg en betydelig 
omdømmerisiko for den enkelte utlåner og for finans­
næringen som sådan, og kan svekke den alminnelige 
tilliten til kreditorvernet. Finanstilsynet følger opp 
forbrukslånsmarkedet gjennom tilsyn og har blant  
annet foreslått forskriftsregulering av bankenes yting  
av forbrukslån for å bidra til sunnere kredittpraksis. 
Finansdepartementet fastsatte slik forskrift 
12. februar 2019.

Finansnæringen har viktige oppgaver og forpliktelser 
for å bekjempe hvitvasking, terrorfinansiering og 
annen økonomisk kriminalitet. Etterlevelsen av hvit­
vaskingsregelverket er viktig for finansnæringens 
tillit i samfunnet. Brudd på regelverket innebærer en 
betydelig operasjonell risiko for foretakene i form av 
omdømmetap, bøter og erstatningsansvar. Finanstilsynet 
har økt tilsynsaktiviteten på dette området og har i den 
nye hvitvaskingsloven som trådte i kraft i oktober, også 
fått utvidet tilsynsansvar. I Finanstilsynets strategi for 
de neste fire årene er kriminalitetsbekjempelse et av 
delmålene, og tilsyn med etterlevelse av hvitvaskings­
regelverket vil bli prioritert.

Vern av investorenes interesser, særlig forbrukernes,  
står sentralt i tilsynet med verdipapir- og fondsmarkedet.  
Ny, felles europeisk lovgivning på verdipapirområdet 
bidrar til økt investorbeskyttelse. Samtidig er det innført 
ny, omfattende regulering av markedsplassene og annen 
markedsinfrastruktur, herunder nye rapporteringskrav, 
for å bidra til finansiell stabilitet og velfungerende verdi­
papirmarkeder. Dette stiller store krav til Finanstilsynets 
oppfølging. Derfor har ressursbruken rettet mot verdi­
papirmarkedets infrastruktur økt, og den forventes også 
å øke i årene framover.

Tilsynet på verdipapir- og fondsområdet må ses i 
sammenheng med tilsynsvirksomheten på pensjons­
området. Livsforsikringsforetakenes pensjonsfor­
pliktelser er fortsatt dominert av ytelsesordninger. 
Dreiningen fra ytelsespensjon til innskuddspensjon i 
privat sektor har imidlertid medført at individuelle og 
kollektive innskuddsordninger med investeringsvalg er 
i sterk vekst. Investeringsvalgene kan få stor betydning 
for den enkeltes framtidige pensjonsytelse. Dette 
stiller særlige krav til god kunderådgivning og annen 
investorbeskyttelse.

Oslo, 21. februar 2019

Finn Arnesen 
styreleder

Morten Baltzersen 
finanstilsynsdirektør
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II
INTRODUKSJON TIL  
VERKSEMDA OG HOVUDTAL



Lovgrunnlag

Finanstilsynet sitt formål etter finanstilsynslova § 3:

«Tilsynet skal se til at de foretak det har 

tilsyn med, virker på hensiktsmessig og 

betryggende måte i samsvar med lov og 

bestemmelser gitt i medhold av lov samt 

med den hensikt som ligger til grunn for 

foretakenes opprettelse, dens formål og 

vedtekter. Tilsynet skal se til at foretakene 

under tilsyn i sin virksomhet ivaretar 

forbrukernes interesser og rettigheter.»

Strategi

Finanstilsynet gjennomgår kvart fjerde år strategien 
for verksemda. Strategien er eit viktig grunnlag for 
løpande prioritering og styring av verksemda til tilsynet. 
Saman med tildelingsbrevet frå Finansdepartementet 
er strategien utgangspunktet for dei årlege planane 
for verksemda. Strategien for perioden 2015–2018 blei 
fastsett av styret til Finanstilsynet 15. desember 2014. 
18. desember 2018 fastsette styret ein ny strategi for 
perioden 2019–2022.

Hovudmål

Hovudmålet til Finanstilsynet er å bidra til finansiell  
stabilitet og velfungerande marknader.

Delmål 2015–2018

I strategien for 2015–2018 blei det formulert fem del- 
mål, slik at ein lettare kan operasjonalisere hovudmåla  
og evaluere verksemda:

1.	 Solide og likvide finansføretak
2.	 Robust infrastruktur
3.	 Investorvern
4.	 Forbrukarvern
5.	 Effektiv krisehandtering

Verkemiddel

Verksemda til Finanstilsynet er omfattande, og ulike 
verkemiddel bidreg til å oppfylle måla til tilsynet. 
Verkemidla blir nytta enkeltvis eller i kombinasjon,  
og dei kan delast inn i fire  hovudgrupper:

•	 Tilsyn, overvaking og kontroll
•	 Forvalting
•	 Regelverksutvikling
•	 Informasjon og kommunikasjon

Leiing

Styret i Finanstilsynet har det overordna ansvaret for 
verksemda i Finanstilsynet. Styret har fem medlemmer. 
Medlemmene og varamedlemmene blir oppnemnde 
av Finansdepartementet for ein periode på fire år. Frå 
1. mars 2018 er Finn Arnesen styreleiar i Finanstilsynet.

Den daglege leiinga blir utført av finanstilsynsdirektøren, 
som blir oppnemnd av Kongen i statsråd for eit åremål på 
seks år om gongen. Morten Baltzersen har vore finanstil­
synsdirektør sidan 15. august 2011, og han tok til på det 
andre åremålet i august 2017. Direktøren rådfører seg 
med ei leiargruppe, som består av avdelingsdirektørane 
for tilsynsavdelingane og administrasjonsavdelinga,  
juridisk direktør og kommunikasjonsdirektøren.

INTRODUKSJON TIL VERKSEMDA OG HOVUDTAL 

Finanstilsynet har tilsyn med bankar, finansieringsføretak, kredittføretak, 
e-pengeføretak, betalingsføretak, forsikringsføretak, pensjonsføretak og -fond, 
forsikringsformidlarar, verdipapirføretak, forvaltingsselskap for verdipapirfond, 
forvaltarar av alternative investeringsfond, regulerte marknader (inkl. børsar), 
verdipapirregister, eigedomsmeklingsføretak, inkassoføretak, rekneskapsførarar  
og revisorar. I tillegg har Finanstilsynet kontroll med prospekt, den finansielle 
rapporteringa til noterte føretak og marknadsåtferda i verdipapirmarknaden.
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Frå venstre:
Mette Bjørndal
Inga Baadshaug Eide
Arne Skauge
Thorunn Falkanger
Bjørn Arild Gram
Finn Arnesen
Giuditta Cordero-Moss
Sindre Weme
Johan Fredrik Øhman
Kjetil Wibe

Foto:  
Jarle Nyttingnes

Styresamansetnaden frå 1. mars: 

Finn Arnesen
leiar
professor ved Nordisk institutt for sjørett, leiar 
for Senter for europarett, Det juridiske fakultet, 
Universitetet i Oslo

Giuditta Cordero-Moss
nestleiar
professor ved Institutt for privatrett,  
Det juridiske fakultet, Universitetet i Oslo 

Mette Bjørndal
styremedlem
professor ved Institutt for føretaksøkonomi, 
Noregs Handelshøgskole

Kjetil Wibe
styremedlem 
advokat ved Advokatene Rege & Wibe 

Arne Skauge
styremedlem
pensjonist, tidlegare administrerande direktør  
i Finansnæringens Hovedorganisasjon (FNH)

Thorunn Falkanger
første varamedlem 
førstelektor ved Institutt for rettsvitenskap  
og styring, Handelshøyskolen BI

Bjørn Arild Gram
andre varamedlem
ordførar i Steinkjer kommune

Sindre Weme
observatør
direktør i bankanalyse i Noregs Bank

Ylva Søvik 
varaobservatør

Styresamansetnaden fram til 1. mars: 

Endre Skjørestad 
leiar 
advokat/partnar i Haver Advokatfirma AS

Giuditta Cordero-Moss 
nestleiar 
professor ved Institutt for privatrett,  
Det juridiske fakultet, Universitetet i Oslo

Mette Bjørndal 
styremedlem 
professor ved Institutt for føretaksøkonomi, 
Noregs Handelshøgskole

Eirik Wærness 
styremedlem  
direktør/sjeføkonom i Statoil ASA

Arne Skauge 
styremedlem 
pensjonist, tidlegare administrerande direktør i 
Finansnæringens Hovedorganisasjon (FNH)

Thorunn Falkanger 
første varamedlem  
førstelektor ved Institutt for rettsvitenskap og 
styring, Handelshøyskolen BI

Kjetil Wibe 
andre varamedlem 
advokat i Advokatene Rege & Wibe

Sindre Weme 
observatør 
direktør i bankanalyse i Noregs Bank

Henrik Borchgrevink 
varaobservatør 
direktør i makrotilsyn i Noregs Bank

assisterande direktør i bankanalyse i Noregs Bank
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Leiargruppa i Finanstilsynet

Morten Baltzersen
finanstilsynsdirektør

Ann Viljugrein  
direktør for bank- og forsikringstilsyn  
(begynte 24. februar 2018)

Anne Merethe Bellamy 
direktør for marknadstilsyn

Per Mathis Kongsrud  
direktør for digitalisering og analyse  
(begynte 1. september 2018)

Cecilie Ask
juridisk direktør

Gun Margareth Moy
administrasjonsdirektør

Kjetil Karsrud
kommunikasjonsdirektør 
 
Fram til 24. februar 2018 var Emil R. Steffensen 
direktør for bank- og forsikringstilsyn.

Frå venstre:
Anne Merethe Bellamy
Ann Viljugrein
Gun Margareth Moy
Morten Baltzersen
Kjetil Karsrud
Cecilie Ask
Per Mathis Kongsrud

Foto:  
Jarle Nyttingnes

To representantar som er valde av og blant 
dei tilsette, deltek i styrebehandlinga av 
administrative saker. 

Desse representerte dei tilsette i 2018:

Inga Baadshaug Eide, tilsynsrådgivar

Johan Fredrik Øhman, spesialrådgivar

Vararepresentantar var seniorrådgivar Kaja  
Solli, spesialrådgivar Elise Ødegård og senior 
rådgivar Marit Skjevling (frå 26. mars 2018). 
Spesialrådgivar Hege Bunkholt Elstrand var 
første vararepresentant fram til 1. februar 2018.

I 2018 hadde styret elleve ordinære styremøte. 
Styret avgjorde 33 administrative saker og 
83 fagsaker. I tillegg fekk styret 26 administra­
tive saker og 42 fagsaker til skriftleg orientering. 
Styret får òg munnleg orientering om aktuelle 
saker.

Endring i organiseringa av Finanstilsynet
Styret i Finanstilsynet vedtok ein ny avdelings­
struktur som tok til å gjelde frå september. 
Med dette fekk Finanstilsynet ei nyoppretta 
avdeling for digitalisering og analyse. Sjå 
utfyllande informasjon i kapittel IV Styring  
og kontroll i verksemda, side 80.
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Personale og organisasjon

Finanstilsynet arbeider kontinuerleg for å vidareutvikle 
organisasjonen i tråd med nasjonale føringar og eigne 
behov. Finanstilsynet legg vekt på tiltak for å rekruttere, 
behalde og vidareutvikle dyktige medarbeidarar og lei­
arar. Finanstilsynet legg òg vekt på intern mobilitet for å 
auke den totale kompetansen om verksemda.

Finanstilsynet hadde ei utskifting på 6,8 prosent i 
2018, ned frå 9,4 prosent i 2017. Tilsynet har hatt 
rekrutteringsvekst i fleire år og lyste i 2018 ut 50 stillingar. 
Finanstilsynet profilerer seg overfor målgruppene det 
rekrutterer frå, og nyttar alternative rekrutteringsmetodar 
for at organisasjonen skal kunne skaffe seg den rette 
kompetansen. På enkelte fagområde har det vore  
vanskeleg å rekruttere kvalifisert kompetanse. 

Verksemda til Finanstilsynet krev både tverrfagleg 
kompetanse og spisskompetanse på dei ulike tilsyns­
områda. Dei største utdanningsgruppene er samfunns- 
og siviløkonomar, juristar og revisorar.

Sjukefråværet held seg lågt og var på 4,2 prosent i 
2018, mot 3,6 prosent i 2017. Målet for verksemda er 
3,5 prosent sjukefråvær. Finanstilsynet er ei IA-verksemd 
og følgjer opp langtidssjukmelde og set om nødvendig 
inn tiltak mot hyppig korttidsfråvær.

Fakta

Talet på tilsette i Finanstilsynet ved utgangen 

av 2018 var 302, mot 293 ved utgangen av 

2017. Dette inkluderer korttidsengasjement. 

I årsmeldinga for 2017 blei det rapportert 

276 tilsette per 31. desember 2017. Dette talet 

inkluderte ikkje korttidsengasjement. Talet på 

årsverk var 282 ved utgangen av 2018, mot 

271 i 2017. Årsverka er berekna ut frå talet 

på arbeidsavtalar totalt. Fråvær er ikkje trekt 

frå. Kjønnsfordelinga i tilsynet var 47 prosent 

menn og 53 prosent kvinner per 31. desember 

2018, tilsvarande som på same tid i 2017. Ved 

utgangen av 2018 var det fire kvinner og tre menn 

i leiargruppa. Blant seksjonssjefane var fordelinga 

41 prosent menn og 59 prosent kvinner.

Lønna til direktøren var 1 645 000 kroner 

ved utgangen av 2018. Fast årleg honorar til 

styreleiaren var 270 000 kroner, til nestleiaren 

182 400 kroner og til styremedlemmene 

158 000 kroner. Til første varamedlem 

var honoraret 133 000 kroner, og til andre 

varamedlem var det 111 500 kroner.
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Figur 1: Alderssamansetnad Kjelde: SAP

Figuren viser alderssamansetnaden blant dei tilsette i Finanstilsynet.  
Tala inkluderer fast tilsette, mellombels tilsette, åremål og engasjement – uavhengig av stillingsprosent.
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Tabell 1: Hovudtal

2017 2018

Tal på årsverk 271 282

Samla tildeling post 01–99 kr 378 678 000 kr 414 514 000

Utnyttingsgraden på post 01–29 97,94 % 96,09 %

Sum utbetalingar til drift kr 352 305 231 kr 381 580 822

Lønnsdel av utbetalingar til drift 72,89 % 72,00 %

Lønn per årsverk  kr 947 644,35 kr 974 214

Figur 2: Dokumentbehandling

 2016 2017 2018

Saksdokument totalt 49 143 51 527 54 024
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Talet på registrerte saksdokument til og frå Finanstilsynet 
auka med 2497 frå 2017 til 2018. Auken skriv seg mellom 
anna frå at Finanstilsynet lyste ut mange stillingar i 
2018. Det var òg ein auke i talet på vurderingar av om 

styremedlemmer i finansføretak er eigna, og på søknader 
om kapitalendringar i finansføretak. I tillegg var det ein 
generell auke i saker på eigedomsmeklings-  
og inkassoområdet. 

«Lønnsutgifter per årsverk» er summen av lønn, arbeidsgivaravgift, pensjonsutgifter, andre ytingar som velferd, personforsikringar o.a. 
Før summen blir delt på årsverk, blir refusjonar som gjeld lønn trekte frå. Sjå òg kapittel VI Årsrekneskap på side 92 i note 2: Utbetalingar 
til lønn til tabell 15: Oppstilling av artskontorapporteringa 31.12.2018.
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Tabell 2: Oversikt over føretak under tilsyn per 31.12.2018
2014 2015 2016 2017 2018

Sparebankar
Bankar1 (frå 2016)

105 104
125 126 126

Forretningsbankar 19 22

Finansieringsføretak
55 57

25 24 28

Kredittføretak2 34 33 33

Filialar i utlandet av norske bankar og andre kredittinstitusjonar 18 7 18 18 12

Filialar i Noreg av utanlandske bankar og kredittinstitusjonar 40 41 39 39 35

Sparebank- og finansstiftingar 25 25 30 33 33

Betalingsføretak 14 15 15 19 16

E-pengeføretak 3 4 6 7 6

Livsforsikringsføretak 13 13 13 12 12

Skadeforsikringsføretak, inkl. brannkassar3 59 60 59 58 56

Sjøtrygdelag 10 9 6 6 5

Filialar i utlandet av norske forsikringsføretak 15 13 13 13 8

Filialar i Noreg av utanlandske forsikringsføretak 31 32 29 29 28

Forsikringsformidlingsføretak4 102 102 107 107 101

Private pensjonskassar 52 49 48 47 50

Kommunale pensjonskassar 38 39 39 37 37

Innskotspensjonsføretak5 – 1 1 1 1

Pensjonsfond 4 4 4 1 1

Holdingføretak 11 14 17 13 15

Verdipapirføretak 106 114 107 106 96

Filialar i Noreg av utanlandske verdipapirføretak 22 22 19 19 22

Forvaltingsselskap for verdipapirfond 30 30 31 29 29

Forvaltarar av alternative investeringsfond6 – 15 35 37 40

Registrerte forvaltarar av alternative investeringsfond7 – 51 67 110 107

Sentrale motpartar (tidl. oppgjerssentralar)8 4 3 4 – –

Verdipapirregister 1 1 1 1 1

Regulerte marknader, inkl. børsar 5 5 5 5 5

Revisorar 7 191 7 380 7 570 7 807 7 933

Revisjonsselskap 533 516 488 447 447

Rekneskapsførarar 11 500 11 558 11 185 11 350 11 606

Rekneskapsførarselskap 2 858 2 835 2 785 2 827 2 772

Eigedomsmeklarføretak 499 500 503 510 506

Advokatar med 1 278 1 238 1 164 1 160 1 056

Inkassoføretak 98 100 103 99 101

Oppkjøpsføretak 4 4 3 7 8

1	 Frå 2016 blir forretningsbankar og sparebankar rekna saman i kategorien «bankar».
2	 Frå 2016 er kategorien «finansieringsføretak» delt i kategoriane «finansieringsføretak» og «kredittføretak».
3	 Frå 2016 er brannkassar inkluderte i skadeforsikringsføretak.
4	 Forsikringsagentføretak som distribuerer forsikringar berre for forsikringsføretak med kontorstad i Noreg, er ikkje inkluderte i denne 

oversikta. Aksessoriske forsikringsagentar, det vil seie føretak som har forsikringsformidling som ei sideverksemd, er heller ikkje 
inkluderte.

5	 Føretak under tilsyn frå 2015.
6	 Konsesjonsplikt frå 1. januar 2015.
7	 Konsesjonsplikt frå 1. januar 2015.
8	 Etter ei endring i verdipapirhandellova 1. juli 2017 og med innføring av det europeiske infrastruktur- og marknadsdirektivet (EMIR) er 

ikkje lenger utanlandske sentrale motpartar under tilsyn av Finanstilsynet. Sentrale motpartar kan likevel halde fram med å drive 
verksemd i Noreg i kraft av å ha løyve etter EMIR frå myndigheita i heimlandet.

Finanstilsynet har i tillegg kontroll med den finansielle 
rapporteringa til om lag 260 noterte føretak og fører tilsyn 
med 423 verdipapirfond. 

eigedomsmekling i eigen praksis
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Tabell 3: Stadlege tilsyn fordelt på føretakstypar – inkludert IKT-tilsyn
2014 2015 2016 2017 2018

Bank og finans 67 54 53 42 35

Betalingsføretak og e-pengeføretak 1                          1 3 – 2

Livsforsikringsføretak 3 3 4 7 4

Skadeforsikringsføretak 10 6 8 9 6

Forsikringsformidlingsføretak 3 2 3 5 1

Pensjonskassar og -fond 3 2 2 3 1

Verdipapirføretak 11 17 8 12 14

Forvaltingsselskap for verdipapirfond 3 2 2 – 2

Infrastrukturføretak – 1 4 3 4

Revisorar 29 40 32 41 16

Rekneskapsførarar 50 43 40 57 63

Eigedomsmeklarar 32 37 29 25 21

Inkassoføretak 3 6 7 6 4

Det låge talet på tilsyn i kategorien «Bank og finans»  
i 2018 er mellom anna fordi enkelte tematilsyn som blei 
førebudd hausten 2018, først blei gjennomførde tidleg  
i 2019 og at Finanstilsynet hadde færre tilsyn enn i 2017 
med føretak som nyttar interne modellar (IRB) for å 
berekne kapitalkrav for kredittrisiko for hovuddelen  
av utlånsporteføljane sine. 
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Kommunikasjonstiltaka til Finanstilsynet rettar 
seg i første rekkje mot føretaka og bransjane som 
Finanstilsynet har tilsyn med, men òg mot media og 
allmenta. Finanstilsynet har mange ansvarsområde med 
omfattande regelverk og komplekse saksforhold som 
krev aktiv formidling. Kommunikasjonsarbeidet følgjer 
prinsippa i den statlege kommunikasjonspolitikken, 
mellom anna ved at ansvaret følgjer leiaransvaret på 
dei ulike fagområda. Ein eigen strategi for ekstern 
kommunikasjon er òg ein del av grunnlaget for 
kommunikasjonsverksemda.

Kommunikasjon med føretaka i 
finanssektoren

Finanstilsynet er avhengig av å ha tillit hos dei det blir ført 
tilsyn med, og i samfunnet elles. Derfor må det vere høg 
kvalitet på tilsynsverksemda og tydeleg og konsekvent 
kommunikasjon. God kommunikasjon med marknads­
aktørane, bransjeorganisasjonane, ulike myndigheiter, 
media og samfunnet elles er viktig for at Finanstilsynet 
skal kunne utføre samfunnsoppdraget sitt.

Ein av dei viktigaste kanalane for kommunikasjon 
med føretak og personar under tilsyn er brev frå 
Finanstilsynet. I 2018 blei det sendt ut til saman 20 581 
brev (utgåande dokument). Av desse blei 84 prosent 
sendt per e-post. Til samanlikning blei det sendt ut 
20 040 brev i 2017.

Presiseringar av regelverk, rapporteringsvarsel og 
saker som føretaka og bransjane må ta omsyn til, blir 
oftast formidla gjennom rundskriv. I 2018 distribuerte 
Finanstilsynet seks rundskriv, mot 17 i 2017. Rundskriva 
frå Finanstilsynet blir òg publiserte på Lovdata Pro.

Samarbeid

Finanstilsynet har eit omfattande kontaktnett og har 
faste møte med mellom anna samarbeidande myndig­
heiter i Noreg og internasjonalt, ulike bransje- og 
interesseorganisasjonar og dei største føretaka under 
tilsyn. Sjå relasjonskartet på side 18. Finanstilsynet 
gjennomfører òg brukarundersøkingar hos føretak  
under tilsyn med jamne mellomrom.

Konferansar og seminar

Ein viktig del av kommunikasjonen som Finanstilsynet 
har med bransjane, skjer gjennom seminar og foredrags­
verksemd. Finanstilsynet arrangerer fleire konferansar 
og seminar i løpet av året retta mot pressa og næringa. 
Tilsynet arrangerte tre pressekonferansar i 2018, 
som òg blei overførte på nett-TV. I juni og desember 
la tilsynet fram rapporten Finansielt utsyn. Denne 
rapporten analyserer og vurderer utviklinga og risikoen 
i finansmarknaden og moglege kjelder til framtidige 
stabilitetsproblem i den norske finanssektoren. I mai la 
tilsynet fram rapporten Risiko- og sårbarhetsanalyse 
(ROS) om bruken av IKT i finanssektoren, som òg blei 
presentert for næringa på eit felles seminar med Noregs 
Bank om IKT-infrastruktur. I november arrangerte tilsynet 
eit seminar for noterte føretak om krav til finansiell 
rapportering og løpande informasjonsplikt. Seminaret 
blei overført på nett-TV.

Foredrag

Mange av leiarane og dei tilsette i Finanstilsynet heldt 
ei rekkje foredrag på seminar og konferansar gjennom 
året i regi av føretak under tilsyn, bransjeorganisasjonar 
o.a. om regelverksutvikling, tolking av regelverk og 
tilsynspraksis.

Mediekontakt

Finanstilsynet publiserte 23 pressemeldingar i 2018, 
mot 21 i 2017. Mediedekninga av Finanstilsynet var i 
2018 òg prega av den sterke auken i forbrukslån og 
talet på bankar som tilbyr slike lån. Saka om misleghald 
av marginkrav hos Nasdaq Clearing AB fekk òg mykje 
merksemd. Finanstilsynet fekk mange spørsmål om 
tiltak mot kvitvasking i Noreg som følgje av sakene 
om kvitvasking i danske og finske bankar. Det var stor 
interesse for tema som folkefinansiering, kryptovalutaer 
og fintech. Medieovervakingsselskapet M-Brain 
registrerte 6110 oppslag der Finanstilsynet var nemnt, 
mot 4391 oppslag i 2017.

Kommunikasjon 
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Dokumentinnsyn hos 
Finanstilsynet

I 2018 fekk Finanstilsynet førespurnad om innsyn i til 
saman 4034 dokument. 1391 dokument blei ikkje  
utleverte fordi dei var heilt unnatekne frå offentleg innsyn. 
Dette er ein auke frå 873 dokument i 2017. Dei fleste 
innsynsbestillingane kjem via den offentlege elektroniske 
postjournalen eInnsyn.no, som er felles for alle  
statlege etatar.

Tabell 4: Innsynskrav – dokument

2016 2017 2018

Bestillingar 2 116 3 379 4 034

Ikkje utleverte 714 873 1 391

Nettstaden til Finanstilsynet

Nettstaden til Finanstilsynet, finanstilsynet.no, er 
hovudkanalen for informasjon frå Finanstilsynet. Der 
finn ein informasjon om regelverk, konsesjonskrav, 
tilsyn, rapportering og ulike aktuelle tema på dei ulike 
tilsynsområda. På nettstaden blir rapportar, analysar, 
regelverk, merknader etter tilsyn, rundskriv og presse­
meldingar publiserte. Større rapportar og sentrale 
lover og forskrifter er omsette til engelsk og er òg til­
gjengelege på nettstaden. Nettstaden er sikker og 
mobiltilpassa, og han skal gi brukarane enkel tilgang til 
relevant informasjon gjennom søk og navigasjon, struktur 
og inngangar til ulike emne og tilsynsområde. 

I 2018 var det samla besøkstalet for nettstaden 674 800, 
mot 583 200 i 2017. Den mest brukte tenesta på nett­
staden er konsesjonsregisteret. Det er eit søkbart 
register over alle føretak og personar som Finanstilsynet 
har tilsyn med. Statistikken for nettstaden viser ein 
relativt stabil bruk over tid, men det var ein auke på vel 
15 prosent i talet på besøk  frå 2017 til 2018. Talet på 
besøk i 2018 var 674 800, mot 583 200 i 2017. Totalt 
hadde nettstaden 233 631 unike besøkjande.

Ved utgangen av 2018 hadde Finanstilsynet 5904 føl­
gjarar på LinkedIn, mot 4154 på same tid i 2017, og 
1077 følgjarar på Twitter, mot 916 i 2017. Tilsynet sende 
33 twittermeldingar i 2018, mot 16 i 2017.   

Tiltak for klart språk  
i Finanstilsynet

Finanstilsynet legg vekt på at språket skal vere klart 
og forståeleg for mottakarane. Klarspråkarbeidet er 
forankra i interne retningslinjer som slår fast at språket i 
brev, rapportar, nettekstar m.m. skal vere klart og enkelt 
og ta omsyn til mottakarane. I 2018 blei det arbeidd 
mykje med språk og framstillingsform i ulike tekstar, og 
dette arbeidet held fram saman med andre tiltak i 2019. 
Når språket i tekstane blir enklare og klarare, reknar 
Finanstilsynet med at mottakarane forstår bodskapen  
og kan bruke informasjonen frå tilsynet som grunnlag  
i arbeidet sitt og for å fatte eigne avgjerder.
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Finanstilsynet sine viktigaste relasjonar

Finanstilsynet

Stortinget

Regjeringa

Finansdepartementet

Føretak under tilsyn 

ØKOKRIM

Noregs Bank

Statistisk sentralbyrå

Oslo Børs og  
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Forbrukarrådet og 
Forbrukartilsynet 
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Internasjonale 
�tilsynsorganisasjonar
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Bank og finans

Forsikring og pensjon
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Inkassoverksemd

Forbrukarar og investorar

Finanstilsynet sine viktigaste relasjonar
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Globalt samarbeid 

Statar og myndigheiter samarbeider globalt for å utvikle 
prinsipp for regelverk og tilsyn med finansføretak og 
finansmarknader. Finanstilsynet deltek i ei rekkje inter­
nasjonale organisasjonar og arbeidsgrupper, sjå oversikt 
på side 21. Fleire av desse er nærmare omtalte på 
nettstaden til Finanstilsynet. I 2018 var Finanstilsynet 
representert i styret i det globale samarbeidet mellom 
revisortilsyna, International Forum of Independent Audit 
Regulators (IFIAR). 

Samarbeid mellom  
finanstilsyna i EØS

I 2018 prioriterte Finanstilsynet samarbeidet i 
EØS, og særleg samarbeidet med dei europeiske 
finanstilsynsmyndigheitene: 

•	 European Banking Authority (EBA)
•	 European Securities and Markets Authority (ESMA)
•	 European Insurance and Occupational Pensions 

Authority (EIOPA)
•	 European Systemic Risk Board (ESRB)

Finanstilsynet deltek som medlem i finanstilsynsmyndig­
heitene i EU saman med dei andre nasjonale finanstilsyna 
i Europa. Dette er forankra i EØS-avtalen. EØS- og EFTA-
statane har ikkje stemmerett i organa som kan fatte 
vedtak, og finanstilsynsmyndigheitene i EU kan ikkje fatte 
vedtak som er retta mot EØS- og EFTA-statane. I 2018 
deltok Finanstilsynet sin direktør, avdelingsdirektørar 
eller varaene deira i alle møta i tilsynsstyra i EBA, ESMA 
og EIOPA. Finanstilsynet deltok òg i ei rekkje av under­
komiteane som førebur saker til tilsynsstyret.

Deltakinga i dette samarbeidet gir Finanstilsynet 
saman med andre nasjonale finanstilsyn høve til å 
vere med og utarbeide forslag til relevant regelverk for 
finansmarknadene i ein tidleg fase. Mens det overordna 
regelverket oftast blir utarbeidd på politisk nivå, er 
Finanstilsynet og andre nasjonale finanstilsyn i hovudsak 
involverte i å utarbeide forslag til utfyllande reglar. I 2018 
blei det utarbeidd ei rekkje slike reglar om mellom anna 
kapitalkrav for bankar, krisehandtering i bankar, krav til 
verdipapirmarknadene, tiltak mot kvitvasking og krav  
til betalingssystem. 

Gjennom det europeiske tilsynssamarbeidet er 
Finanstilsynet òg involvert i å overvake og handtere 
risikoar på europeisk nivå. Finanstilsyna i alle europeiske 
land rapporterer tal frå finansmarknadene til dei euro­
peiske finanstilsynsmyndigheitene, og dette er grunn­
laget for overordna analysar og vurderingar av moglege 
tiltak. Finanstilsynet bidrog i 2018 med slik regelmessig 
rapportering frå den norske finansmarknaden. Norske 
bankar og forsikringsføretak deltok òg i stresstestane 
som blei gjennomførte på europeisk nivå i 2018. For dei 
større grensekryssande konserna deltek Finanstilsynet 
i såkalla tilsynskollegium. Dette er samarbeid med 
representantar for finanstilsyn frå andre land der 
konsernet er etablert. Les meir om rapportering, stress­
testar i 2018 og tilsynskollegia i dei ulike kapitla om 
føretak under tilsyn. 

Finanstilsynet deltok i 2018 som observatør i det euro­
peiske samarbeidet om revisortilsyn, Committee of 
European Auditing Oversight Bodies (CEAOB). Denne 
komiteen registrerer inspeksjonsmerknader på revisjons­
området i ein felles europeisk database, som er eit nyttig 
grunnlag for kommunikasjon med dei som fastset stand­
ardar, og for tilsynet med dei største revisjonsselskapa. 

Som part i det europeiske samarbeidet for finanstilsyn 
deltek Finanstilsynet i vurderinga av kva som er god 
tilsynspraksis. I 2018 var det på europeisk nivå fastsett 
fleire generelle tilrådingar om slik praksis. Finanstilsynet 
har vurdert om det bør følgje kvar tilråding og har  
publisert tilrådingane på nettstaden sin. 

Internasjonalt samarbeid

Finansmarknadene er internasjonale, og prinsipp for regelverk og tilsyn blir 
utarbeidde globalt og i EU. Finanstilsynet samarbeider derfor med andre 
myndigheiter både globalt og innanfor EØS om tilsynet med finansmarknadene  
og finansføretaka. Eit viktig formål med tilsynssamarbeidet på tvers av lande­
grensene er å kunne identifisere risikofaktorar i føretak og marknader i den 
internasjonale finansmarknaden på eit tidleg tidspunkt. Tilsynssamarbeidet  
gjer det òg mogleg å setje i verk samordna tiltak for å handtere risiko.
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Dei nasjonale finanstilsyna i EØS utfører fagfelle­
vurderingar. Tilsynspraksisen i dei ulike landa blir under- 
søkt, og finanstilsyna gir råd om tilpassing og kva som 
er beste praksis. Finanstilsynet deltok i fleire slike fag­
fellevurderingar i 2018. Rapportar etter vurderingane 
er publiserte på nettsidene til dei europeiske finans­
tilsynsmyndigheitene. 

EØS-prosessane 

EU-reglane på finansområdet skal vanlegvis takast inn  
i EØS-avtalen og gjennomførast i norsk lov eller forskrift. 
Finanstilsynet bidreg i dette arbeidet. På finansområdet 
har det vore forseinkingar i lengre tid med å innlemme 
reglane i EØS-avtalen, men i 2018 blei 84 EU-direktiv og 
-forordningar som gjeld finansmarknaden, tekne inn  
i EØS-avtalen. Ved utgangen av 2018 var det framleis 
over 300 rettsaktar som ikkje var innlemma i EØS-
avtalen, men ein stor del av desse er no førebudde for 
dette. Det er venta at dette skjer i 2019, og at dei òg blir 
gjennomførte i norsk rett i 2019. 

Forslag til å endre rammene for finanstilsyn i EØS
Hausten 2017 la EU-kommisjonen fram eit forslag om 
å revidere systemet til finanstilsyna i EU, European 
System of Financial Supervision (ESFS). Forslaget blei 
behandla i EU-parlamentet og EU-rådet i 2018, men det 
er ikkje vedteke. Forslaget frå EU-kommisjonen var at 
finanstilsynsmyndigheitene i EU skal få ei større rolle 
i å harmonisere tilsynspraksisane. EU-kommisjonen 
har foreslått direkte tilsyn på EU-nivå med fleire typar 
føretak og produkt som i dag er under tilsyn av nasjonale 
finanstilsyn. EU-kommisjonen la òg fram forslag til 
ei anna styring og ei endra form for finansiering av 
finanstilsynsmyndigheitene i EU. Finansdepartementet 
gav merknader i EU-høyringa om saka i mai 2017. 
Finanstilsynet bidrog til merknadene til høyringa og 
deler vurderingane til Finansdepartementet om at fleire 
av forslaga ikkje vil bidra til betre tilsyn. EU-parlamentet 
og EU-rådet vil ikkje vedta endringar før etter valet til 
EU-parlamentet våren 2019.

Nordisk og nordisk-baltisk 
samarbeid

I den nordiske finansmarknaden er det fleire finansføretak 
som tilbyr tenester på tvers av landegrensene gjennom 
dotterselskap og filialar. Finanstilsyna i dei nordiske landa 
har faste, årlege møte på direktørnivå og avdelingsnivå 
for dei ulike tilsynsområda. 

Finanstilsynet deltek i Nordic-Baltic Stability Group. 
Denne gruppa består av finansdepartementa, sentral­
bankane og finanstilsyna i dei nordiske og baltiske landa. 
Gruppa har utarbeidd rammeverk for å koordinere tiltak 
i dei ulike landa for ein eventuell krisesituasjon i system­
viktige grensekryssande finansføretak.

Finanstilsynet deltek òg i Nordic-Baltic Macroprudential 
Forum og i undergruppene av dette forumet. Forumet 
består av leiinga i sentralbankane og finanstilsyna, og 
dei drøftar makroøkonomisk overvaking og anna tilsyns­
arbeid i det nordiske og baltiske området.
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Tabell 5: Finanstilsynet deltek eller er observatør i følgjande internasjonale organisasjonar
og EU/EØS-relaterte komitear:

Sektorovergripande

•	 European Systemic Risk Board (ESRB) – det europeiske rådet for systemrisiko 

•	 Joint Committees for EBA, ESMA, EIOPA – felleskomiteane for dei europeiske finanstilsynsmyndigheitene

•	 EU Commission Expert Group on Banking, Payments and Insurance

•	 EFTA Working Group on Financial Services

•	 Nordic-Baltic Macroprudential Forum

•	 Nordic-Baltic Stability Group 

•	 Nordisk samarbeid 

•	 Financial Stability Board (FSB), Regional Consultative Group for Europe

•	 Financial Action Task Force (FATF) – internasjonalt samarbeidsforum for tiltak mot kvitvasking og terrorfinansiering, 
med sekretariat i OECD

•	 FinCoNet, Financial Consumer Network

•	 LEI ROC, Regulatory Oversight Committee, Global Legal Entity Identifier (LEI) System

•	 Integrated Financial Supervisors Conference – årleg konferanse 

Bank og finans

•	 European Banking Authority (EBA) – den europeiske banktilsynsmyndigheita 

•	 Basel Consultative Group – Baselkomiteen 

•	 Macroprudential Supervision Group – Baselkomiteen 

Forsikring og pensjon

•	 European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) – den europeiske tilsynsmyndigheita for forsikring 
og tenestepensjon

•	 International Association of Insurance Supervisors (IAIS) – den internasjonale organisasjonen for forsikringstilsyn

•	 International Forum of Insurance Guarantee Schemes (IFIGS) – Finanstilsynet deltek som sekretariat for 
garantiordninga for skadeforsikring

Verdipapirområdet

•	 	European Securities and Markets Authority (ESMA) – den europeiske verdipapir- og marknadstilsynsmyndigheita

•	 International Organization of Securities Commissions (IOSCO) – den internasjonale organisasjonen av verdipapirtilsyn

•	 Enlarged Contact Group on Supervision of Collective Investment Funds (ECG) – den utvida kontaktgruppa for tilsyn 
med kollektive investeringsfond

Revisjon

•	 Committee of European Auditing Oversight Bodies (CEAOB) – samarbeid mellom revisortilsynsmyndigheitene i EØS

•	 International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR) – internasjonalt forum for revisortilsyn 

IKT-tilsyn

•	 European Banking Authority (EBA) – arbeidsgrupper

•	 European Central Bank, SecuRe Pay (retail payment security)

•	 Information Technology Supervision Group (ITSG) – globalt tilsynssamarbeid om IKT-risiko i finanssektoren

•	 Financial Information Sharing and Analysis Center (FI-ISAC) – forum der banksektoren, påtalemyndigheitene  
og IKT-beredskapsgrupper (CERTs) deler informasjon om nettkriminalitet i finanssektoren
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Finanstilsynet har tilsyn med en rekke foretak og 
markeder. Den løpende ressursbruken innenfor de 
ulike tilsynsområdene vil variere med utviklingen i 
markedene og rammevilkårene for foretakene nasjonalt 
og internasjonalt. Finanstilsynet utarbeider årlig en plan 
for virksomheten der tiltak og oppgaver blir utarbeidet for 
hvert delmål fra strategien. De prioriterte oppgavene til 
Finansdepartementet blir også dekket av tiltakene  
og oppgavene. 

Finanstilsynets strategi 2015–2018 inneholder 
hovedmål og delmål. Nærmere mål for virksomheten 
i det enkelte året er fastsatt i tildelingsbrevet fra 
Finansdepartementet.  

Målene er hovedsakelig kvalitative effektmål for foretak 
og markeder under tilsyn. Måloppnåelsen vil avhenge av 
flere beslutningstakere og forhold enn virkemidlene som 
blir forvaltet av Finanstilsynet.

Gjennomføringen av de enkelte tiltakene og oppgavene 
som er beskrevet i virksomhetsplanen, er et viktig grunn­
lag for å vurdere måloppnåelsen. Dette blir omtalt i en 
egen rapport til Finansdepartementet. Finanstilsynet 
gjennomførte hovedsakelig tiltakene og oppgavene som 
var planlagt for 2018.

Måloppnåelse 

ÅRETS AKTIVITETER OG RESULTATER
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Utviklingstrekk

Oppgangen i verdensøkonomien fortsetter, men 
veksten er dempet, og det er store forskjeller mellom 
land. Flere sentralbanker har hevet styringsrenten, og 
de lange rentene har økt noe, men fra svært lave nivåer. 
Aksjekursene falt i løpet av høsten 2018 fra et høyt 
nivå. Rekordlave renter over lang tid har bidratt til økt 
gjeldsbelastning og høye eiendomspriser i flere land. 
Samtidig er risikopremiene lave og aksjekursene høye. 
Mange land, foretak og husholdninger er ekstra sårbare 
for høyere risikopremier og økte renter. Internasjonal 
handel kan rammes av økt proteksjonisme, og det er 
betydelig usikkerhet knyttet til utviklingen i både økonomi 
og finansmarkeder når rentene etter hvert vil øke.

Det har vært god vekst i norsk fastlandsøkonomi siden 
høsten 2016. Dette kan i stor grad tilskrives oppsvinget  
i internasjonal økonomi, lave renter, bedret konkurranse­
evne og høyere oljepris. Ekspansiv finanspolitikk har 
også gitt betydelig stimulans. Den kraftige nedgangen 
i oljeinvesteringene som fulgte etter oljeprisfallet i 
2014, er snudd til oppgang. Sysselsettingen øker, og 
arbeidsledigheten har avtatt til et lavt nivå. 

Boligpriser og husholdningsgjeld i Norge er på historisk 
høye nivåer. Dette skyldes blant annet god tilgang til 
kreditt til lav rente. Husholdningenes gjeldsvekst har i 
flere år vært vesentlig høyere enn inntektsveksten, slik 
at gjeldsbelastningen er høyere enn noen gang. Det er 
fare for at husholdningenes gjeld vil fortsette å vokse 
raskere enn den disponible inntekten de nærmeste 
årene. Gjeldsbelastningen vil i så fall øke ytterligere. 
Husholdningene er sårbare for inntektsbortfall og rente­
økning. Høy gjeldsbelastning innebærer at selv en relativt 
moderat oppgang i rentene vil føre til betydelig høyere 
rentebelastning. Ettersom det er flytende rente på det 
meste av gjelden, vil en renteøkning nesten umiddelbart 
redusere husholdningenes disponible inntekt.  

Veksten i forbrukslån, det vil si utlån uten pantesikkerhet 
til personkunder, er fortsatt høy. Det er en risiko for at 
økonomisk utsatte husholdninger tar opp forbrukslån 
med høy rente som de senere ikke vil være i stand til å 
betjene. Dette kan føre til store personlige belastninger 
for den enkelte låntaker og til både utlånstap og tap av 
omdømme for bankene.

De senere årene er det gitt konsesjon til flere banker 
som konsentrerer seg om enkelte nisjer av markedet, 
hovedsakelig forbrukslånsmarkedet og markedet for 
utlån til små og mellomstore bedrifter. Flere av disse 
satser på utlån som innvilges på dagen basert på 
elektronisk lånesøknad og automatisert kredittvurdering. 
Det må antas at konkurransen om kundene i disse 
markedene vil øke framover, også som følge av inntreden 
av utenlandske aktører. Med økt konkurranse og større 
vekt på kortsiktig avkastning blant investorene er det fare 
for at standarden for kredittgivning svekkes. 

Prisene på næringseiendommer av god kvalitet og med 
sentral plassering har steget mye over flere år, særlig 
i Oslo-regionen. Eiendomsselskapene har betydelig 
bankfinansiering. I den siste tiden har en større andel av 
finansieringen skjedd ved å utstede obligasjoner, mens 
andelen banklån er noe redusert. Bankenes utlån til 
næringseiendomsselskaper utgjør imidlertid fortsatt om 
lag 40 prosent av bedriftsmarkedsporteføljen. Høyere 
rentenivå vil svekke inntjeningen i eiendomsselskapene 
og samtidig redusere verdien av kreditorenes pante­
sikkerhet. Risikoen for tap på utlån til disse selskapene  
vil dermed øke.

Klimaendringer og overgang til et lavutslippssamfunn 
innebærer risiko for finansnæringen. Det er en sammen­
heng mellom klimarisiko og kreditt-, motparts- og 
markedsrisiko ved at lønnsomheten ved enkelte 
typer virksomhet eller verdien på aktiva påvirkes av 
klimaendringer. Klimarisiko kan også påføre foretakene 
omdømmerisiko dersom investorer og kunder stiller 
spørsmål ved foretakenes profil og forretningsmodell. 
Klimarisiko er særlig relevant for skadeforsikring, 
utlånsvirksomhet og kapitalforvaltning.

Bankene er sentrale for hele økonomien som tilbydere av finansiering, 
betalingstjenester og spareløsninger. Regulering er viktig for å bidra til finansiell 
stabilitet og tillit til det finansielle systemet. Tilsynet med bank- og finanssektoren 
skal bidra til solide og likvide foretak som har god risikobevissthet, styring og 
kontroll. Finansielle tjenester skal ytes etter gjeldende regelverk til det beste for 
samfunnet og brukerne. 

Rapport fra tilsynsområdene

Bank og finans
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Tilsyn, overvåking og kontroll

Overvåking og analyser
Finanstilsynet gjennomfører regelmessige analyser 
av utviklingen i finansnæringen, markedene og real­
økonomien. Det blir utarbeidet analyser av soliditets-  
og likviditetssituasjonen i banker og kredittforetak 
og av resultatutviklingen i finansieringsforetak, 
kredittforetak, enkeltbanker og banksektoren som 
helhet. Hovedresultatene av analysene oppsummeres 
i pressemeldinger eller offentlige rapporter. I tillegg 
utarbeider tilsynet analyser av soliditets- og likviditets­
situasjonen i banker og kredittforetak. Offentlige 
versjoner av analysene er tilgjengelige på Finanstilsynets 
nettsted. I arbeidet med makroovervåking legges det 
vekt på både den risikoen som bankene står overfor som 
følge av den makroøkonomiske utviklingen, og risikoen 
som bankene samlet kan påføre det finansielle systemet 
og økonomien. Hver vår og høst publiserer Finanstilsynet 
analyser av utviklingen i realøkonomien, markeder og 
finansforetak og andre utviklingstrekk som kan utgjøre en 
risiko for finansiell stabilitet i Norge. I 2018 ble analysene 
publisert i juni- og desemberutgavene av rapporten 
Finansielt utsyn. 

Rapportering 
For å sikre en tett oppfølging av utviklingen i finans­
foretak og finansmarkeder er Finanstilsynet avhengig 
av innrapporterte data fra finansforetakene. Alle banker, 
kredittforetak og finansieringsforetak i Norge rapporterer 
regnskapsinformasjon til finansdatabasen «Offentlig 
regnskapsrapportering fra banker, kredittforetak og 
finansieringsforetak» (ORBOF) som er et samarbeid  
mellom Finanstilsynet, Norges Bank og Statistisk 
sentralbyrå. I tillegg rapporterer kredittinstitusjonene 
soliditets- og likviditetsinformasjon mv. til Finanstilsynet 
med bakgrunn i EUs kapitaldekningsdirektiv (CRD IV) 
og -forordning (CRR). Finanstilsynet innhenter også 
rapportering fra sparebank- og finansstiftelser, 
betalingsforetak og e-pengeforetak. 

CRD IV-rapporteringen, som er en fullharmonisert 
rapportering i EU, ble innført i Norge i 2014. I tillegg 
til kapitaldekningsrapportering omfatter den blant 
annet rapportering av regnskapstall, likviditet, store 
engasjementer, uvektet kjernekapitalandel (leverage 
ratio) og sikkerhetsstilte eiendeler. Rapporteringskravene 
er i stadig endring, samtidig som det også kommer til 
nye rapporteringsområder. Dette krever kontinuerlig 
tilpasning og videreutvikling av rapporteringsmaterialet 
og innrapporteringssystemene.

De siste årene har de felles europeiske tilsyns­
myndighetene i økende grad innhentet informasjon 
om utviklingen i de enkelte landenes finansmarkeder. 
Informasjonen benyttes av den europeiske banktilsyns­
myndigheten (EBA), både i egen tilsynsvirksomhet og 
i videreformidlingen av informasjon til det europeiske 
rådet for systemrisiko (ESRB). Finanstilsynet henter  
inn data for norske finansforetak og har ansvaret for 
å rapportere videre til EBA. 

Fakta 

Ved utgangen av 2018 hadde 126 banker, 

33 kredittforetak og 28 finansieringsforetak 

konsesjon til å drive virksomhet i Norge.  

I tillegg var det tolv filialer i utlandet av norske 

kredittinstitusjoner og 35 filialer i Norge av 

utenlandske kredittinstitusjoner. Videre hadde  

32 sparebankstiftelser og én finansstiftelse,                

 16 betalingsforetak og seks e-pengeforetak 

konsesjon ved utgangen av året.

Det blir gjennomført løpende beregningsstudier i regi av 
EU, der også norske foretak deltar. Formålet med studi­
ene er å vurdere effekten av nytt regelverk og avdekke 
om det bør foretas endringer eller gis overgangsregler. 

Soliditet og lønnsomhet i norske banker
De norske bankene oppnådde gode resultater i 
2018. Bankenes samlede resultat før skatt i forhold 
til gjennomsnittlig forvaltningskapital (GFK) økte fra 
1,2 prosent i 2017 til 1,3 prosent i 2018. Dette var en 
bedring av egenkapitalavkastningen fra 11,4 prosent  
til 11,5 prosent.

Den viktigste forklaringen på resultatforbedringen i 
2018 var økte netto renteinntekter. Denne økningen 
kom til tross for noe lavere utlånsmarginer enn året før. 
En fortsatt sterk vekst i forbrukslån, med til dels svært 
høye utlånsrenter, bidro også til å øke bankenes samlede 
netto renteinntekter. Lav vekst i driftskostnader bidro 
også til å holde bankenes lønnsomhet oppe. Betydelige 
tilbakeføringer av tidligere utlånstap, særlig i enkelte 
større banker, bidro til at samlede tap på utlån tilsvarte 
kun 0,08 prosent av utlånsvolumet, noe som var en 
halvering fra året før. Utlånsveksten til personkunder 
sank svakt gjennom fjoråret og var 6,0 prosent ved 
utgangen av 2018. Veksten i forbrukslån på 10 prosent 
var fremdeles betydelig høyere enn for totale utlån 
til personkunder, til tross for en forsiktig reduksjon i 
vekstraten det siste året.

Soliditeten i norske banker er styrket de siste årene. 
Gode resultater gjennom flere år har bidratt til at bankene 
i stor grad har kunnet tilfredsstille økte krav til kapital 
gjennom tilbakeholdte overskudd. Ved utgangen av 
2018 var bankenes samlede rene kjernekapitaldekning 
på 16,2 prosent, som var samme nivå som året før. 
Uvektet kjernekapitalandel var 7,9 prosent, som var 
0,1 prosentpoeng høyere enn ved utgangen av 2017. 
Se omtale på side 32 om forventede endringer i kapital­
dekningsregelverket i 2019 som følge av at CRR / CRD IV 
tas inn i EØS-avtalen.  
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Likviditetsovervåking
Bankenes finansering består hovedsakelig av innskudd 
fra kunder og innlån i penge- og kapitalmarkedene. 
Innskudd har vært en stabil finansieringskilde for norske 
banker, selv i perioder med markedsuro. Det er særlig 
de større bankene som har betydelig markedsfinan­
siering fra utenlandske kilder, som følge av at størrelse 
og kredittrating er viktige forutsetninger for å hente 
finansiering. De mindre bankene er likevel indirekte 
eksponert for utviklingen internasjonalt gjennom innlån 
fra de større bankene i interbankmarkedet. 

Markedsfinansiering medfører et løpende behov for 
refinansiering i penge- og kapitalmarkedene, og tidligere 
kriser har synliggjort at profesjonelle investorer er  
tilbakeholdne med å refinansiere lån i krisetider. For å 
gjøre bankene mer robuste mot denne typen uro har 
det vært viktig å øke løpetiden på finansieringen. Økt 
bruk av obligasjoner med fortrinnsrett (OMF) som finan­
sieringskilde har bidratt til å øke bankenes løpetid på 
markedsfinansiering. OMF utgjør nå om lag halvparten 
av bankenes markedsfinansiering og en femtedel av den 
totale finansieringen. 

Forholdene i verdipapirmarkedene kan endre seg raskt, 
og refinansiering ved en tillitskrise kan bli både dyr og 
vanskelig. De siste årene har mer langsiktig finansiering, 
sammen med økte likviditetsbuffere, gitt norske banker 
bedre forutsetninger for å møte en potensiell tilstram­
ming i likviditeten. En stor andel av bankenes likviditets­
reserver består av OMF utstedt av andre banker. Den 
høye andelen OMF, både som finansieringskilde og 
likviditetsreserve, gir imidlertid isolert sett økt system­
risiko både gjennom krysseierskap og ved at bankenes 
likviditetsrisiko i større grad enn tidligere er knyttet til 
utviklingen i boligmarkedet. At bankene sitter med en 
stor beholdning av OMF som del av sin likviditetsreserve, 
vil også kunne skape vanskeligheter i en situasjon der 
alle har behov for likviditet og ønsker å selge OMF. 
Finanstilsynets stresstesting av likviditeten i sju store 
banker illustrerer at bankene er sårbare dersom  
OMF-markedet skulle tørke inn.

Finanstilsynet følger løpende opp finansforetakenes 
likviditetssituasjon, blant annet hvordan foretakene over­
holder minstekravet til likviditetsbuffer (LCR) og andre 
likviditets- og finansieringsindikatorer. Foretakenes 
egne vurderinger av likviditets- og finansieringsrisiko blir 
også gjennomgått i forbindelse med den tilsynsmessige 
vurderingen av risiko og kapitalbehov (SREP) samt i 
forbindelse med stedlige tilsyn. 

Gjennomføring av risiko- og  
kapitalvurderingsprosesser (SREP)

Gjennomføring av risiko- og kapitalvurderings- 
prosesser (SREP) er en viktig del av tilsynsarbeidet. 
SREP-prosessen inkluderer fastsettelse av individuelle 
pilar 2-krav for foretakene. Pilar 2-kravene omfatter 
risikoforhold som ikke, eller bare delvis, er dekket av 
pilar 1. Inndelingen av foretakene i grupper etter størrelse 
og risikoprofil avgjør hvor hyppig prosessen gjennom­
føres for det enkelte finansforetaket. De to systemviktige 
foretakene, DNB Bank ASA og Kommunalbanken, og 
foretak som behandles i internasjonale kollegier, får 
pilar 2-vedtak hvert år. 

I 2018 fattet Finanstilsynet 26 pilar 2-vedtak. Vedtakene 
blir fortløpende offentliggjort på Finanstilsynets nettsted. 
De fastsatte pilar 2-kravene reflekterer i hovedsak kreditt­
risiko, inkludert konsentrasjonsrisiko, og markedsrisiko. 

Ved utgangen av 2018 hadde totalt 88 finansforetak av 
totalt 164 aktuelle foretak fått fastsatt et pilar 2-krav.  
Av de 76 foretakene uten vedtak er det 56 foretak 
med forvaltningskapital under fem milliarder kroner 
med tilfredsstillende kapitaldekning som normalt ikke 
får fastsatt individuelle kapitalkrav så lenge kapital­
dekningen opprettholdes. For de resterende foretakene 
planlegger Finanstilsynet å fastsette pilar 2-krav innen 
utgangen av 2019.

Stedlige tilsyn
Stedlig tilsynsvirksomhet er viktig for å identifisere og 
kartlegge foretak med svak styring og kontroll og høyt 
risikonivå. Dialogen med ledelsen og styret gir dessuten 
mulighet til å veilede og korrigere foretakene slik at  
nødvendige tiltak kan iverksettes i en tidlig fase.

Finanstilsynet gjennomførte i 2018 til sammen 
21 stedlige tilsyn i banker, kredittforetak og finansierings­
foretak. I tillegg til de ordinære tilsynene ble det i 2018 
gjennomført fem stedlige tilsyn om foretakenes bruk 
av IKT og fire stedlige tilsyn knyttet til oppfølging av 
IRB-tillatelser. Finanstilsynet har fortsatt hatt størst 
oppmerksomhet rettet mot kredittområdet for tidlig å 
kunne avdekke økt risiko og svakheter knyttet til taps- og 
nedskrivningsvurderinger og engasjementsoppfølging, 
men forbrukslån og tiltak mot hvitvasking var også 
prioriterte områder i 2018.

Tilsynssamarbeid
Tilsynet med store banker med virksomhet i flere land 
i Europa koordineres gjennom tilsynskollegier der 
de berørte nasjonale tilsynsmyndighetene kan være 
representert. Finanstilsynet er koordinerende myndighet 
i tilsynskollegiet for DNB-konsernet. Arbeidet i kollegiet 
følger retningslinjer som er gitt av EBA.

Finanstilsynet deltar i tilsynskollegier for fem utenlandske 
finansforetak og filialer med virksomhet i Norge. 
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Oppfølging av systemviktige foretak og foretak som 
behandles i tilsynskollegier

Tilsynskollegiet for DNB-konsernet består av tilsyns­
myndighetene i fem av landene der konsernet er 
representert. Arbeidet med felles vurderinger og 
beslutninger («Joint Decisions») om DNBs risikonivå  
og kapital, likviditet og gjenopprettingsplan er sentralt. 
Fellesbeslutningene omfatter både konsernet og 
datterbankene. DNB er også omfattet av EBAs stress­
testprogram. I tillegg til samarbeidet i DNB-kollegiet har 
Finanstilsynet direkte kontakt med tilsynsmyndigheter 
i enkelte andre land hvor DNB har virksomhet. I løpet av 
2018 ble det gjennomført seks stedlige tilsyn i DNB Bank 
ASA. Det ble i tillegg gjennomført tilsyn i andre foretak  
i DNB-konsernet. 

I 2018 vurderte Finanstilsynet Kommunalbankens 
interne risiko- og kapitalvurderingsprosess og fastsatte 
pilar 2-krav. I tillegg var det løpende kontakt med 
foretaket om reguleringer i forbindelse med gjennom­
gang av kvartalsvise risikorapporter og med at det ble 
avdekket feilrapportering på likviditetsområdet. 

Finanstilsynet deltar i tilsynskollegiene for Santander 
Consumer Bank (SCB) og for Société Générale S.A. I 
denne sammenheng deltok Finanstilsynet i arbeidet med 
SREP for SCB på konsernnivå og fastsatte pilar 2-krav for 
den norske banken i 2018. Finanstilsynet gjennomførte 
også stedlig tilsyn i den norske banken, der det ble lagt 
mest vekt på forbruksfinansiering og tiltak mot hvit­
vasking. 

Finanstilsynet deltok også i arbeidet med SREP på 
konsernnivå i Société Générale S.A. og fastsatte 
pilar 2-krav for finansieringsforetaket SG Finans AS. 
Finanstilsynet gjennomførte i 2018 ett stedlig tilsyn  
i foretaket. 

Oppfølging av andre større foretak
Finanstilsynet gjennomfører hvert år omfattende risiko­
vurderinger av de øvrige større bankene i Norge, som 
omfattet tolv banker etter Finanstilsynets gruppering ved 
utgangen av 2018. Risikovurderingen danner grunnlag 
for vurderingen av bankenes kapitalbehov og prioritering 
av inspeksjonsaktiviteter. I 2018 gjennomførte 
Finanstilsynet sju stedlige tilsyn i disse bankene. Tre 
av tilsynene var spesialtilsyn om etterlevelse av hvit­
vaskingsbestemmelsene. De øvrige tilsynene dekket i 
første rekke kredittrisiko og markeds- og likviditetsrisiko  
i tillegg til etterlevelse av hvitvaskingsbestemmelsene. 

 
 

Bankenes offshore-eksponering ble i 2018 fulgt opp 
gjennom dokumentbasert tilsyn. Se omtale på side 28. 
Finanstilsynet stresstestet i tillegg utleieeiendommer og 
analyserte utbyggingsprosjekter i de største bankenes 
utlånsporteføljer. Analyseresultatene vil bli fulgt opp med 
stedlige tilsyn i bankene i 2019.

Oppfølging av øvrige foretak
Oppfølgingen av øvrige foretak er risikobasert. 
Finansielle nøkkeltall og etterlevelse av lovkrav følges 
opp gjennom regelmessig innrapportering. Et viktig 
grunnlag for å velge ut banker for stedlige tilsyn er 
Finanstilsynets årlige analyse av kredittrisikoen i alle 
bankenes næringsporteføljer basert på innrapporterte 
porteføljedata og offentlige regnskapsdata. I løpet av 
2018 ble det gjennomført ni stedlige tilsyn i små og 
mellomstore banker. Seks av tilsynene ble foretatt i  
banker med forbrukslån som sentralt virksomhets­
område. Se omtale på side 28. I de andre tilsynene lå 
hovedvekten på kredittrisiko. Alle tilsynene omfattet 
etterlevelse av hvitvaskingsbestemmelsene og over­
ordnet styring og kontroll. I mange av tilsynsrapportene 
ble det konkludert med at styrets bruk av måltall og 
risikorammer for å styre og kontrollere bankens risiko­
utvikling og bankens risikorapportering er mangelfull. 
I flere tilsynsrapporter ble det pekt på svakheter ved 
organiseringen av bankenes risikokontrollfunksjon. 

Oppfølging av systemviktige filialer 
EBA offentliggjorde i februar 2018 «Guidelines on super­
vision of significant-plus branches», som legger vekt 
på behovet for utvidet vertslandstilsyn for system­
viktige filialer. Tilsynsmyndighetene i Sverige, Danmark, 
Finland og Norge samt den europeiske sentralbanken 
(ECB) har tidligere inngått en samarbeidsavtale (MoU) 
om tilsyn med signifikante filialer. Samarbeidsavtalen 
som supplerer EU-reglene, omhandler informasjons­
utveksling, deltakelse på stedlige tilsyn og resiprositets­
vurderinger. 

Finanstilsynet anser filialene av Nordea Bank, 
Handelsbanken og Danske Bank som systemviktige i 
Norge. For disse filialene deltok Finanstilsynet i 2018  
i tilsynskollegienes drøftelser av konsernenes kapital  
og likviditet samt gjenopprettingsplaner. 

Nordea Bank vedtok i 2018 å flytte foretaket fra Sverige 
til Finland. Flyttingen ble gjennomført i oktober 2018 og 
medførte at ECB overtok ansvaret for gruppetilsynet  
med Nordea.
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Oppfølging av særskilte temaer

IRB-tilsyn
Ti norske foretak har tillatelse til å benytte interne 
modeller (IRB) for å beregne kapitalkrav for kreditt­
risiko for hoveddelen av sine utlånsporteføljer. Ved 
behandling av søknader om IRB-godkjennelse 
vurderer Finanstilsynet blant annet modellenes 
egenskaper, datagrunnlag og anvendelse i bankens 
risikostyring. Finanstilsynet besluttet i 2018 å endre 
forvaltningspraksis slik at nye IRB-tillatelser som hoved­
regel ikke vil bli gitt til banker med utlån til foretaks­
sektoren på under 30 milliarder kroner. 

Oppfølgingen av IRB-tillatelsene skjer gjennom løpende 
overvåking av parameterverdiene som framgår av 
bankenes rapportering ved årlige stedlige tilsyn og ved 
annen dialog med bankene. I perioden november 2017  
til februar 2018 ble det gjennomført stedlige tilsyn i  
alle IRB-bankene, unntatt én. Finanstilsynets tilsyns­
merknader gjaldt i stor grad bankenes validerings­
metodikk og -resultater. 

Flere banker fikk varsel om pålegg om økte sikkerhets­
marginer i modellene for tapsgrad ved mislighold. 
SpareBank 1 Østlandet fikk i desember 2018 vedtak 
om pålegg om sikkerhetsmargin på LGD-estimatene på 
5 prosent. Vedtaket er påklaget. De øvrige foretakene 
følges opp i 2019.

Oppfølging av bankenes offshore-eksponering 
Finanstilsynet fulgte også i 2018 opp bankenes ekspo­
nering mot offshore-næringen. Oppfølgingen omfattet 
de fem bankene med høyest offshore-eksponering. 
Formålet var å følge opp utviklingen i volum og endringer 
i porteføljekvalitet, herunder bankenes vurderinger av 
behov for tapsnedskrivninger. Ved utgangen av 2018 
utgjorde samlet offshore-portefølje om lag 4,5 prosent 
av de fem bankenes samlede bedriftsmarkedsporteføljer. 
Bankenes samlede eksponeringer ble redusert med  
nærmere 15 prosent i 2018, mens tapene på porteføljen  
i samme periode økte med om lag 45 prosent.

Selv om oljeprisen har økt, er ikke offshore-næringen 
friskmeldt. Fortsatt stor overkapasitet gjør at det er 
sterk konkurranse om oppdrag og press på prisene. 
Nye restruktureringer er allerede igangsatt. Etter 
Finanstilsynets vurdering vil nye restruktureringer etter 
all sannsynlighet kunne medføre at bankene må ta  
ytterligere tap.

Oppfølging av foretak som tilbyr forbrukslån
Finanstilsynet gjennomførte i 2018 stedlige tilsyn i seks 
banker der forbrukslån utgjør den dominerende andelen 
av virksomheten. Formålet med de stedlige tilsynene 
var blant annet å kartlegge bankenes etterlevelse av 
Finanstilsynets retningslinjer for forsvarlig utlånspraksis 
for forbrukslån. Tilsynene viste blant annet at mange av 
bankene overvurderer kundenes betjeningsevne. Enkelte 
banker informerte også kundene sine i søknadsproses­
sen om det maksimale lånebeløpet som bankens interne 
retningslinjer tillater, og dermed åpnet de for at kundene 

kunne øke lånebeløpet i søknadene sine. Tilsynene 
avslørte flere tilfeller der bankene først nylig hadde redu­
sert nedbetalingstiden for forbrukslån til fem år, selv om 
retningslinjer om dette ble innført i juni 2017. De avdek­
kede forholdene ble tatt opp i foreløpige tilsynsrapporter 
til bankene. Endelige rapporter vil bli  
ferdigstilt i første halvår 2019.

Finanstilsynet kartlegger regelmessig virksomheten 
til et utvalg banker og finansieringsforetak som driver 
med forbruksfinansiering. Utvalget besto ved utgangen 
av fjerde kvartal av 29 foretak som dekker hoveddelen 
av det norske markedet. Både norske foretak og uten­
landske filialer i Norge inngikk i utvalget. Forbrukslån 
til norske kunder utgjorde ca. 112 milliarder kroner ved 
utgangen av 2018, som var vel 3 prosent av den samlede 
gjelden i husholdningene. Veksten i forbrukslån har 
de siste årene vært langt høyere enn den generelle 
kredittveksten til husholdningene. Tolvmånedersveksten 
i det norske markedet var 10 prosent ved utgangen av 
2018, mens veksten i husholdningenes samlede gjeld var 
5,5 prosent i samme periode. Misligholdet av forbrukslån 
er generelt høyere enn for andre lån, og det var en økning 
i misligholdet i 2018.

Finansdepartementet ba i november 2017 Finanstilsynet 
vurdere om det bør innføres rentetak på forbrukslån. 
I svaret i februar 2018 viste Finanstilsynet til at det 
nylig var innført flere tiltak og anbefalte å avvente en 
eventuell innføring av rentetak til etter at eksisterende 
tiltak hadde fått tid til å virke. Finanstilsynet viste også 
til at eksisterende tiltak om nødvendig kunne skjerpes. 
I Finansmarkedsmeldingen 2017–2018 framgår det at 
rentetak er et aktuelt virkemiddel, men at det foreløpig 
ikke vil bli innført. Departementet har varslet at det vil 
komme tilbake til saken i Finansmarkedsmeldingen  
for 2019.

Gjenopprettingsplaner
Endringene i finansforetaksloven som gjennomfører 
EUs krisehåndteringsdirektiv i norsk rett, trådte i kraft 
1. januar 2019. Regelverket innebærer blant annet nye 
krav til forebyggende tiltak i finansforetakene og tiltak 
som kan iverksettes for å gjenopprette finansiell stilling 
ved en alvorlig stressituasjon. Tiltakene skal beskrives i 
en gjenopprettingsplan. Finanstilsynet skal vurdere om 
gjenopprettingsplanene har tilstrekkelig kvalitet og om 
planene er realistiske. 

I 2018 evaluerte Finanstilsynet gjenopprettingsplanen 
for DNB som en del av tilsynskollegiets behandling og 
deltok i vurderingen av planene i tilsynskollegiene for 
Santander-konsernet og Société Générale og for de  
systemviktige filialene Nordea Bank, Handelsbanken  
og Danske Bank. 
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Regnskapsmøter
I 2018 ble det holdt halvårlige møter med ledelsen for 
de største bankkonsernene, der bankene presenterte 
resultatutviklingen og utviklingen i sentrale risikoforhold.  
I møtene blir det orientert om sentrale utviklingstrekk  
i markedene, organisasjonsmessige forhold og  
strategiske vurderinger. 

Internasjonalt regnskapsregelverk – IFRS 9 
Foretak som utsteder papirer notert på børs (noterte 
foretak), må fra 1. januar 2018 benytte regnskaps­
standarden IFRS 9. Den innebærer blant annet en 
vesentlig endring i reglene for nedskriving av utlån.  
I 2018 innhentet Finanstilsynet dokumentasjon fra 
et utvalg banker som grunnlag for å gjennomføre et 
tematilsyn i 2019.

Finansdepartementet vedtok i desember 2018 at 
unoterte banker, kredittforetak og finansieringsforetak 
må benytte IFRS 9 fra 1. januar 2020. Endringen vil 
gi større sammenlignbarhet mellom regnskapene til 
unoterte og noterte foretak. 

Oppfølging av boliglånsforskriften
Den nye boliglånsforskriften som trådte i kraft 1. juli 
2018, viderefører hovedprinsippene i den forrige 
boliglånsforskriften. Finanstilsynet innhentet i 2018 
de kvartalsvise styrerapportene om etterlevelse av 
forskriften fra 23 banker og filialer. Rapportene viser 
andelen innvilgede lån som ikke oppfyller forskriftens 
krav til betjeningsevne, gjeldsgrad, belåningsgrad eller 
avdragsbetaling.

I første kvartal 2018 brøt tre banker fleksibilitetsgrensen 
for samlet avvik på 8 prosent for lån med pant i bolig i 
Oslo, hvorav én bank også overskred denne grensen  
i tredje kvartal. I dette kvartalet lå i tillegg de fem største 
norske bankene svært nær denne fleksibilitetsgrensen, 
hvorav én bank brøt fleksibilitetsgrensen i fjerde 
kvartal. For lån utenfor Oslo økte den gjennomsnittlige 
avviksprosenten betydelig i fjerde kvartal, og én bank 
overskred fleksibilitetsgrensen på 10 prosent. Bankene 
som overskrider fleksibilitetsgrensen, mottar beskjed om 
at etterlevelsen av boliglånsforskriftens bestemmelser 
må følges opp av bankenes styre og ledelse. 

Boliglånsundersøkelsen 2018

Finanstilsynet undersøker regelmessig bankenes 
utlånspraksis og etterlevelse av boliglånsforskriften.  
I boliglånsundersøkelsen høsten 2018 rapporterte 30 av 
de største norske og utenlandske bankene informasjon 
om nær 8000 nye nedbetalingslån og 4000 nye 
rammekreditter med pant i bolig som var innvilget etter 
15. august 2018. Antall lån som inngikk i undersøkelsen, 
var omtrent 50 prosent høyere enn året før. Utvalget 
ble endret for å få et mer robust grunnlag og for bedre å 
reflektere bankenes markedsandeler. Bankene i utvalget 
har en samlet markedsandel på om lag 90 prosent av 
utlån med pant i bolig i Norge.

Formålet med boliglånsundersøkelsen er å fange 
opp utviklingstrekk i bankenes utlånspraksis for lån 
med pant i bolig. Undersøkelsen inneholder også 
informasjon som kan belyse husholdningenes sår­
barhet. Boliglånsundersøkelsen i 2018 viste en svak 
økning i nye boliglån som går utover grensene i bolig­
lånsforskriften, men styrerapportene fra bankene viste 
at utlånspraksisen i tredje kvartal 2018 lå innenfor 
muligheten for fleksibilitet som forskriften gir.

Etter Finanstilsynets vurdering har boliglånsforskriften i 
hovedsak fungert godt. Innstrammingen fra januar 2017 
har bidratt til strammere utlånspraksis. Den gjennom­
snittlige gjeldsgraden blant låntakerne har likevel økt 
markert de siste årene. Selv om færre låntakere har 
en samlet gjeld som er høyere enn fem ganger brutto 
årsinntekt, har langt flere låntakere nå en gjeldsgrad tett 
oppunder dette nivået. Som følge av det høye gjelds­
nivået vil selv en beskjeden økning i rentenivået gi en 
kraftig økning i andelen låntakere som ikke vil oppfylle 
boliglånsforskriftens krav til tilstrekkelig betjeningsevne. 

Tabell 6: Nye nedbetalingslån i brudd med kravene i boliglånsforskriften

Prosent av antall lån 2014 2015 2016 2017 2018

Belåningsgrad over 85 prosent (medregnet tilleggssikkerhet) 10 7 5 3 4

Utilstrekkelig betjeningsevne (stresstest med 5 prosentpoeng renteøkning) 4 2 4 1 2

Avdragsfrihet over 60 prosent belåningsgrad 12 9 7 4 3

Samlet gjeld overstiger fem ganger brutto årsinntekt (gjeldsgrad) 8 6 9 2 3

Tabell 7: Nye rammekreditter i brudd med kravene i boliglånsforskriften

Prosent av antall lån 2014 2015 2016 2017 2018

Belåningsgrad over 60 prosent (medregnet tilleggssikkerhet) 8 6 4 5 3

Utilstrekkelig betjeningsevne (stresstest med 5 prosentpoeng renteøkning) 2 1 1 1 1

Samlet gjeld overstiger fem ganger brutto årsinntekt (gjeldsgrad) 5 4 6 1 2
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Forvaltning

Flere av bankene som fikk konsesjon i 2017, startet opp 
virksomhet i 2018. I tillegg fikk ytterligere fem banker 
konsesjon i 2018. De nyetablerte bankene retter seg mot 
utvalgte deler av markedet, som forbrukslån, lån til små 
og mellomstore bedrifter (SMB) og boliglån. 

Finanstilsynet behandlet i 2018 flere eierprøvings­
saker. Enkelte saker av prinsipiell art ble oversendt 
Finansdepartementet til beslutning. 

Banketableringer
Nordsjø ASA fikk i august 2017 tillatelse til å drive virk­
somhet som bank. Banken skal drive virksomhet rettet 
mot små og mellomstore bedrifter. Nordsjø ASA fikk i juni 
2018 justert konsesjonsvilkårene. Tillatelsen kan ikke tas i 
bruk før Finanstilsynet har mottatt bekreftelse fra banken 
om at konsesjonsvilkårene er oppfylt. 

SSP Prosjekt AS fikk i september 2018 tillatelse til å drive 
virksomhet som bank. Bankens virksomhet vil være rettet 
mot små og mellomstore bedrifter og vil tilby finansiering 
ved kjøp, utvikling og bygging av eiendom, varehandel, 
hotell- og restaurantvirksomhet samt øvrig forretnings­
messig tjenesteyting. Tillatelsen kan ikke tas i bruk før 
Finanstilsynet har mottatt bekreftelse fra banken om at 
konsesjonsvilkårene er oppfylt.  

Nordic Corporate Bank ASA fikk i desember 2018 
tillatelse til å drive virksomhet som bank og til å yte 
investeringstjenester. Bankens utlånsvirksomhet skal 
rettes mot prosjektfinansiering, eiendomskreditter til 
finansering og utbygging av bolig- og næringseiendom 
samt kortvarige likviditets- og investeringskreditter. 
Tillatelsen kan ikke tas i bruk før Finanstilsynet har mot­
tatt bekreftelse på at konsesjonsvilkårene er oppfylt.  

BRA Bank ASA fikk i mai 2018 tillatelse til å drive virksom­
het som bank og fikk tillatelse til å starte virksomheten i 
juni 2018. Banken tilbyr forbruksfinansiering. I forbindelse 
med kapitalinnhentingen ble Braganza største eier med 
en eierandel på inntil 20 prosent. 

Aprila Bank ASA (prosjektnavn Langler) fikk tillatelse i 
oktober 2017 til å drive virksomhet som bank og fikk 
tillatelse til å starte virksomheten i mars 2018. Banken 
tilbyr driftsfinansiering til små og mellomstore bedrifter.

Fundu AS fikk tillatelse i desember 2018 til å drive virk­
somhet som bank. Foretaket skal levere digitale kredit­
tjenester til små og mellomstore bedrifter. Tillatelsen kan 
ikke tas i bruk før Finanstilsynet har mottatt bekreftelse 
på at konsesjonsvilkårene er oppfylt. 

Finansdepartementet avslo i mai 2018 Boligbankens søk­
nad om bankkonsesjon i samsvar med Finanstilsynets 
tilråding. Vurderingen var at de omsøkte eierandelene til 
BORI og NBBO på inntil 25 prosent vil gi en innflytelse i 
banken som gir grunnlag for interessekonflikter mellom 
eiernes virksomhet og banken. Vedtaket ble påklaget. 

Finansdepartementet opphevet vedtaket i november 
2018 og har bedt Finanstilsynet behandle saken på nytt. 
Det skal legges til grunn at BORI og NBBO hver for seg er 
egnet til å inneha inntil 25 prosent av aksjene i banken.

S-Foretaket fikk tillatelse til å drive virksomhet som bank 
i september 2018. S-Foretaket skal være en spesialisert 
bank for utlån til boligformål i det norske privatmarkedet. 
Tillatelsen kan ikke tas i bruk før Finanstilsynet har 
mottatt en bekreftelse på at konsesjonsvilkårene  
er oppfylt.

Kraft Bank ASA fikk tillatelse til å drive virksomhet 
som bank i desember 2017 og fikk tillatelse til å starte 
virksomheten i mai 2018. Banken refinansierer lån med 
høy kredittrisiko og misligholdte lån innvilget av andre 
finansforetak. Dette gjelder særlig usikrede forbrukslån 
og sikrede boliglån.

DeBank ASA fikk tillatelse til å etablere virksomhet 
som bank i desember 2016 og fikk tillatelse til å starte 
virksomheten i februar 2017. I desember 2018 mottok 
Finanstilsynet søknad om samtykke fra SpareBank 1 
SMN om å kjøpe 100 prosent av aksjene i DeBank og 
etablere konsernforhold. Finanstilsynet ga tillatelse til 
oppkjøp i januar 2019.

Finanstilsynet avslo søknaden om bankkonsesjon fra  
Zlit AS i april 2018. Etter Finanstilsynets vurdering var  
den planlagte utlånsvirksomheten ikke forenlig med en  
bankkonsesjon. 

Finanstilsynet avslo søknaden om bankkonsesjon fra 
Loomis Foreign Exchange AS i mai 2018. Finanstilsynets 
avslag var begrunnet med at Loomis FX ikke kan anses 
å drive innskuddsvirksomhet og dermed ikke bank­
virksomhet. Foretaket påklaget vedtaket, og saken er  
til behandling i Finansdepartementet.

Finanstilsynet avslo søknaden om bankkonsesjon fra 
SpareBank 1 Kredittkort AS i juni 2018. Finanstilsynet 
viste til at SpareBank 1 Kredittkort AS ikke har planer om 
å tilby innskuddsvirksomhet, og dermed kan foretaket 
ikke få konsesjon til å drive bankvirksomhet. 

Finansieringsforetak – tillatelser 
NorgesGruppen Finans AS fikk i juni 2018 tillatelse til  
å etablere virksomhet som finansieringsforetak og 
betalingsforetak og fikk tillatelse til å starte virksomheten 
i august 2018. NorgesGruppen tilbyr finansiering til ikke-
konsernselskaper for å understøtte NorgesGruppens 
kjernevirksomhet. Disse er hovedsakelig kjøpmenn, 
men også eiendomsaktører som utvikler eiendom der 
hensikten er å få tilgang til beliggenheter for handel. 
NorgesGruppen Finans Holding AS fikk tillatelse til å eie 
100 prosent av aksjene i NorgesGruppen Finans AS og 
være morselskap i finanskonsernet.

Interkreditt Finans AS fikk i august 2018 tillatelse til å 
drive og starte virksomhet som finansieringsforetak. 
Selskapet tilbyr løpende porteføljekjøp, fakturakjøp  
og factoring.

Side 30 FINANSTILSYNET ÅRSMELDING
2018



Axactor Capital AS fikk i desember 2018 tillatelse til å 
etablere virksomhet som finansieringsforetak. Tillatelsen 
gjelder kjøp av forfalte utestående fordringer og ikke- 
forfalte fordringer. Tillatelsen kan ikke tas i bruk før 
Finanstilsynet har mottatt bekreftelse fra foretaket om at 
konsesjonsvilkårene er oppfylt.

NMI Fund IV KS fikk i desember 2018 tillatelse til å drive 
virksomhet som finansieringsforetak. Selskapet vil i 
henhold til søknaden hovedsakelig investere i og yte 
lån til mikrofinansieringsforetak og andre foretak som 
arbeider med finansiell inkludering for fattige i utviklings­
land. Tillatelsen kan ikke tas i bruk før Finanstilsynet har 
mottatt bekreftelse fra selskapet om at konsesjons- 
vilkårene er oppfylt.

Fusjoner i sparebanksektoren
Bud Fræna og Hustad Sparebank og Nesset Sparebank 
fusjonerte i januar 2018. Bankenes virksomhet er videre­
ført under navnet Romsdal Sparebank.

Harstad Sparebank og Lofoten Sparebank fikk tillatelse til 
å fusjonere i desember 2018. Fusjonen ble gjennomført 
i januar 2019. Bankenes virksomhet er videreført under 
navnet Sparebank 68 grader Nord.

Vipps
Betalingsforetaket Vipps AS fikk i 2018 tillatelse til å inn- 
fusjonere BankID Norge AS og BankAxept AS. Tillatelsen 
ble gitt av Finansdepartementet etter tilråding fra 
Finanstilsynet og innebærer at virksomheten knyttet 
til BankID- og BankAxept-produkter som lå i de 
innfusjonerte foretakene, videreføres i Vipps AS.  

Plattformer for lånebasert folkefinansiering
Låneformidlere har ikke konsesjon fra Finanstilsynet, 
men de registreres i Finanstilsynets konsesjonsregister. 
Forut for registreringen har Finanstilsynet dialog med 
foretakene for å avklare hva slags virksomhet de driver 
og se til at de ikke driver konsesjonspliktig virksomhet. 
Finanstilsynets rundskriv 10/2017 presiserer hvilke opp­
gaver en låneformidler kan påta seg. Noen av foretakene 
driver virksomhet som innebærer at de må ha konsesjon 
som betalingsforetak. Se også omtale på side 78.

En norsk filial av det danske foretaket Kameo ble 
registrert som låneformidler i 2016. Finanstilsynet ga  
i mai 2018 pålegg om stans av virksomheten i Kameos 
norske virksomhet som følge av at det ble avdekket at 
foretaket utførte oppgaver som ikke var i tråd med rollen 
som uavhengig mellommann. 

Monner AS ble registrert som låneformidler i januar 2018 
og fikk tillatelse til å starte virksomhet som betalingsforetak.

Fundingpartner AS ble registrert som låneformidler i 
september 2018 og fikk tillatelse til å starte virksomhet 
som betalingsforetak. Foretaket formidler lån til bedrifter. 

Kredd AS ble registrert som låneformidler i november 
2018 og fikk tillatelse til å starte virksomhet som 
betalingsforetak. 
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Regelverksutvikling 

Boliglånsforskriften
Finansdepartementet fastsatte i desember 2016 forskrift 
om krav til nye utlån med pant i bolig.

Forskriften trådte i kraft 1. januar 2017 og gjaldt fram til 
30. juni 2018. Finanstilsynet ble i november 2017 bedt  
om å vurdere om forskriften skulle videreføres, endres 
eller oppheves. 

Finanstilsynet oversendte sin vurdering til Finans­
departementet i februar 2018. Tilsynet mente at det 
var grunnlag for fortsatt forskriftsregulering av bolig­
lånspraksis og foreslo en ny forskrift med en fleksi­
bilitetskvote på 8 prosent for alle lån med pant i bolig 
uavhengig av pantobjektets lokalisering. Videre foreslo 
tilsynet likebehandling av lån med pant i sekundærbolig 
i Oslo og øvrige boliger når det gjelder belåningsgrad. 
Tilsynet foreslo ingen opphørsdato i en ny forskrift, men 
understreket at forskriftsregulering av utlånspraksis er et 
inngripende tiltak der forskriftens omfang og varighet bør 
baseres på forholdsmessighet.

Finansdepartementet fastsatte 19. juni 2018 en ny 
boliglånsforskrift med virkning fra 1. juli 2018. 

Departementet videreførte differensiert fleksibilitets­
kvote for Oslo (8 prosent) og resten av landet (10 prosent) 
og lavere belåningsgrad for lån med pant i sekundærbolig 
i Oslo. Forskriften gjelder til 31. desember 2019. 

Tilpasning av kapitalkravsregelverket til CRD IV / CRR
Det norske kapitaldekningsregelverket er tilpasset 
EUs kapitaldekningsdirektiv (Capital Requirements 
Directive, CRD IV) og -forordning (Capital Requirements 
Regulation, CRR). Rettsaktene bygger på Baselkomiteens 
standarder. Det er ventet at direktivet og forordningen 
vil bli innlemmet i EØS-avtalen i midten av første halvår 
2019. På oppdrag fra Finansdepartementet utarbeidet 
Finanstilsynet våren 2018 et høringsnotat med forslag 
til regelendringer som forberedelse til at rettsaktene 
blir innlemmet i EØS-avtalen. Som følge av gjennom­
føringen i norsk rett vil utlån til små og mellomstore 
bedrifter få reduserte kapitalkrav («SMB-rabatten»), 
og det norske gulvet på beregningsgrunnlag for fore­
tak som har tillatelse til å bruke interne risikomodeller i 
kapitalkravsberegningen («Basel I-gulvet»), vil falle bort. 
Finanstilsynet har videre foreslått at pilar 2-kravet skal 
regnes som en del av minstekravet til kapital ved fastset­
telsen av innslagspunktet for automatiske restrik- 
sjoner på utbytte m.m. Forslagene er til behandling  
i Finansdepartementet.

Full gjennomføring av CRR / CRD IV vil isolert sett bidra 
til at norske banker kan rapportere høyere kapital­
dekningsprosenter uten at dette reflekterer en bedring 
av soliditeten. Finanstilsynet vil ved godkjennelse og 
oppfølging av interne modeller legge vekt på at disse er 
robust kalibrert med betryggende sikkerhetsmarginer. 
Videre vil Finanstilsynet ved fastsettelsen av pilar 2-krav 
legge vekt på at disse kravene skal dekke risiko som ikke 
fullt ut dekkes av pilar 1-kravet.

Forsvarlig utlånspraksis for forbrukslån
Finanstilsynet sendte i august 2018 et forslag til for­
skrift om forsvarlig utlånspraksis for forbrukslån til 
Finansdepartementet. Forslaget bygger på tilsynets 
eksisterende retningslinjer fra 2017. Bakgrunnen er 
faren for gjeldsproblemer i sårbare husholdninger og 
svakheter i bankenes oppfølging av retningslinjene. 
Finansdepartementet fastsatte 12. februar 2019 forskrift 
om krav til finansforetakenes praksis for forbrukslån. 
Forskriften er på enkelte punkter noe lempeligere enn 
det Finanstilsynet foreslo, blant annet ved at den åpner 
for at foretakene kan avvike én eller flere av forskriftens 
bestemmelser for inntil 5 prosent av samlede lån.  

Systemviktige foretak
Det følger av CRR / CRD IV-forskriften at Finans­
departementet hvert år, etter råd fra Finanstilsynet, 
skal beslutte hvilke finansforetak som skal anses som 
systemviktige i Norge. Systemviktige banker er ilagt et 
tilleggskrav til ren kjernekapitaldekning på 2 prosent 
og et tilleggskrav til uvektet kjernekapitalandel på 
1 prosent. Forskriften definerer foretak som system­
viktige dersom de har en forvaltningskapital som er 
større enn 10 prosent av BNP for Fastlands-Norge 
eller en markedsandel innen utlån til publikum i Norge 
som er over 5 prosent. I 2018 var DNB Bank ASA og 
Kommunalbanken AS definert som systemviktige i 
Norge. Finanstilsynet foreslo i oktober 2018 overfor 
Finansdepartementet at det bør innføres ytterligere ett 
kriterium i regelverket som innebærer at foretak med 
utlånsandel til bedriftsmarkedet på minst 10 prosent i én 
eller flere regioner, også skal anses som systemviktige. 
Forslaget har vært på høring og er til behandling i 
Finansdepartementet. 

Utbytte fra delårsresultat
Finanstilsynet sendte i oktober 2018 et forslag til 
Finansdepartementet om endringer i finansforetaksloven 
som presiserer at finansforetak ikke kan dele ut utbytte 
basert på delårsregnskap. Forslaget har vært på høring 
og er til vurdering i Finansdepartementet.
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Definisjon av mislighold
Finanstilsynet sendte i oktober 2018 et forslag til endring 
av kapitaldekningsregelverket til Finansdepartementet. 
Endringene presiserer definisjonen av mislighold innen­
for rammer fastsatt i EU. Etter gjeldende regelverk skal 
et engasjement anses som misligholdt dersom beløpet 
er vesentlig og kravet er forfalt med mer enn 90 dager. 
Finanstilsynet har, innenfor rammen av EUs forordning 
2018/171, utarbeidet forslag til grenser for hvilke beløp 
som skal anses som vesentlige. Forslaget har vært på 
høring og er til behandling i Finansdepartementet. 

Krisehåndtering og innskuddsgaranti
Stortinget vedtok i mars 2018 lov om Bankenes sikrings­
fond og lov om endringer i finansforetaksloven mv. Loven 
trådte i kraft 1. januar 2019. Lovvedtakene gjennom­
fører EUs krisehåndteringsdirektiv og innskudds­
garantidirektiv i norsk rett. Krisehåndteringsdirektivet 
er tatt inn i EØS-avtalen, og det arbeides med å ta inn 
innskuddsgarantidirektivet. Finanstilsynet utarbeidet 
på oppdrag fra Finansdepartementet forslag til forskrif­
ter til de nye lovbestemmelsene, som det sendte på 
høring i juni. Endelige forslag til forskrifter ble oversendt 
Finansdepartementet i november 2018. Departementet 
fastsatte forskriftene i desember 2018. 

Krisehåndteringsreglene om soliditetssvikt og myndig­
hetsstyrt administrasjon av foretak i banksektoren 
innebærer nye regler og oppgaver for både foretak 
og offentlige myndigheter. Dette inkluderer regler om 
kriseberedskapsplaner og krisetiltaksplaner, regler 
om nedskriving eller konvertering av ansvarlig kapital 
og konvertibel gjeld til egenkapital og etablering 
av et nasjonalt krisefond. Finanstilsynet vil være 
krisehåndteringsmyndighet i Norge, mens vedtak 
av betydning for finansiell stabilitet skal fattes av 
Finansdepartementet.

En sentral del av krisehåndteringsreglene er krav til 
ansvarlig kapital og kvalifiserende gjeld som kan ned­
skrives eller konverteres til egenkapital (Minimum 
Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities, 
MREL). Norge hadde allerede regler om nedskrivning av 
egenkapital og ansvarlig lån. Med MREL vil også visse 
obligasjonseiere og innskytere ta del i tapsdekningen 
ved krisehåndtering.

Finansforetakslovens bestemmelser om utlevering av 
opplysninger fra Folkeregisteret

På oppdrag fra Finansdepartementet utarbeidet 
Finanstilsynet i mars 2018 et høringsnotat med forslag til 
endringer i finansforetaksloven om hjemmel for at finans­
foretak kan innhente opplysninger om foreldreansvar og 
kontaktperson for dødsbo fra Folkeregisteret uten hinder 
av taushetsplikt. Forslaget har vært på høring og er til 
behandling i Finansdepartementet.

Revidert betalingstjenestedirektiv (PSD 2)
Det reviderte betalingstjenestedirektivet (PSD 2) trådte  
i kraft i januar 2018 i EU og erstatter det første betalings­
tjenestedirektivet (PSD 1).

Det overordnede formålet til PSD 2, sammen med 
forordningen om interbankgebyr og forordningen om 
SEPA (Single Euro Payments Area), som innebærer felles 
regler for betalinger i euro, er å sikre moderne, effektive 
og billigere betalingstjenester, samt å beskytte kundene. 
Det åpnes for nye betalingstjenester som går ut på å 
initiere betaling på vegne av kunden, og å gi kunden 
en samlet digital oversikt over sine betalingskontoer 
hos ulike kontotilbydere. Begge tjenester forutsetter 
at tilbyder gis adgang til å koble seg opp mot kundens 
betalingskonto hos en annen kontotilbyder. I tillegg 
åpnes det for at betalingstjenesteyter kan utstede 
betalingskort til betalingskonto som kunden har 
hos en annen kontotilbyder. I forlengelsen av dette 
regulerer PSD 2 samhandlingen mellom de ulike 
betalingstjeneste- og kontotilbyderne og forholdet 
mellom betalingstjenestetilbyderne og kundene.

Stortinget vedtok i november 2018 lovendringer som 
er nødvendige for å gjennomføre de offentligrettslige 
delene av PSD 2. Justis- og beredskapsdepartementet 
har hatt på høring forslag til midlertidige forskrifter som 
gjennomfører de privatrettslige delene av direktivet. 
Finansdepartementet vedtok i februar 2018 forskrifter 
der det blant annet framgår at de offentligrettslige delene 
av regelverket skal tre i kraft 1. april 2019.  
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Utviklingstrekk 

Tilgjengeligheten til bankenes betalingstjenester var 
samlet sett bedre i 2018 enn i 2017. Det var få hendelser 
som skyldtes digital kriminalitet, men foretakene av­
dekket sårbarheter som hvis de hadde blitt utnyttet, 
kunne ført til alvorlige hendelser. Foretakenes verktøy  
og prosesser for å avdekke sårbarheter har blitt bedre. 

Tapene ved misbruk av betalingskort fortsatte å synke  
i 2018 og ble om lag halvert sammenlignet med for  
to år siden. 

Antall meldinger som Finanstilsynet mottar om 
utkontraktering av IKT, har økt hvert år siden melde­
plikten ble innført i 2014. I 2018 var det en vesentlig 
økning sammenlignet med året før. 

Hendelsesrapportering
Foretak under tilsyn skal umiddelbart rapportere 
alvorlige IKT-hendelser til Finanstilsynet. Tilsynet følger 
fortløpende opp hendelsene og legger særlig vekt på  
å unngå negative konsekvenser for markedene og ser 
til at foretak som rapporterer, innfører relevante fore­
byggende tiltak. I 2018 ble det rapportert 188 hendelser 
fra foretak til Finanstilsynet, som var omtrent det samme 
antallet som i 2017. Tilgjengeligheten til betalings­
tjenestene var likevel bedre i 2018 ettersom hendelsene 
ikke var like alvorlige målt i antall kunder som ble rammet, 
og hvor lenge avbruddene varte. 

Mest oppmerksomhet fikk en hendelse ved et av Nasdaq 
Oslo ASAs driftssentre hos en IT-leverandør i Sverige i 
april 2018 som påvirket markedet vesentlig. 
 

Handelssystemet falt ned kort tid etter ordinær åpningstid 
på grunn av defekter ved brannvarslingsanlegget. Det tok 
noen timer før driften kunne gjenopprettes på reserve­
lokasjonen. Hendelsen berørte flere handelsplasser i 
Nasdaq-konsernet i Norden og følges derfor opp av de 
nordiske tilsynsmyndighetene, inkludert Finanstilsynet. 
Norske kunder ble i begrenset grad rammet.

Som følge av flere brukere og økt betalingsfunksjonalitet 
i Vipps, blir konsekvensene større ved hendelser som 
rammer Vipps. Vipps har en sammensatt infrastruktur og 
kan rammes av driftsproblemer hos mange ulike leveran­
dører. Det innebærer at det som oftest bare er deler av 
betalingsfunksjonaliteten som blir rammet.  

Det ble rapportert tre hendelser der det var DDoS-
angrep mot banker i 2018. Til tross for angrep med relativ 
høy intensitet begrenset konsekvensene seg til korte 
perioder med redusert tilgjengelighet til bankenes selv­
betjente løsninger. 

Flere foretak rapporterte i 2018 at de hadde avdekket 
sikkerhetshull, uten at disse nødvendigvis ble utnyttet. 
Sikkerhetshullene oppstår oftest i forbindelse med 
endringer i systemet og blir ofte avdekket av en kunde, 
som urettmessig får tilgang til andre kunders data, eller 
gjennom sikkerhetstester som foretakene utfører. Det 
var også tilfeller der foretakenes transaksjonsovervåking 
avdekket sikkerhetshull idet de ble forsøkt utnyttet. 

DDoS-angrep: Et internettangrep som overbelaster en server 
ved at stor trafikk rettes mot serveren, gjerne ved bruk av et 
botnet, som er et nettverk av datamaskiner infisert av datavirus. 
Hensikten er å hindre normal tilgang fra ordinære brukere.

Rapport fra tilsynsområdene

Tilsyn med IKT og betalingstjenester
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Figur 3: Antall rapporterte hendelser Kilde: Finanstilsynet

Operasjonelle hendelser er utilsiktede hendelser forårsaket av tekniske eller menneskelige feil eller uhell.  
Sikkerhetshendelser er tilsiktede, ondsinnede hendelser knyttet til digital kriminalitet.
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Tilsyn, overvåking og kontroll 

Tilsyn med IKT og betalingstjenester
Finanstilsynet gjennomførte 17 spesialtilsyn på IKT-
området i 2018 innenfor de ulike tilsynsområdene, 
hvorav ti var i banker, ett i finansieringsforetak, to i 
skadeforsikringsforetak, to i infrastrukturforetak, ett i 
verdipapirforetak og ett i forvaltningsselskap for verdi­
papirfond. I tillegg var IKT tema på ytterligere elleve tilsyn, 
hvorav fem tilsyn var i banker, ett i inkassoforetak, ett i 
livsforsikringsforetak, to hos autoriserte regnskapsførere 
og to hos revisorer. Finanstilsynet gjennomførte også 
to tilsyn med betalings- og e-pengeforetak i 2018 som 
omfattet IKT, betalingstjenester og tiltak mot hvit­
vasking. De stedlige tilsynene omfattet blant annet 
utkontraktering av tjenester, tilgangsstyring, beredskaps­
løsninger, styring og kontroll av cybersikkerhet og 
systemer som avdekker hvitvasking og terrorfinansiering, 
og i tillegg etterlevelsen av krav til datasystemer og 
rapportering til Bankenes sikringsfond.

Finanstilsynet fant svakheter i foretakenes kontroll 
med tilgangsstyringen hos leverandører når det gjelder 
brukere med administrasjonsrettigheter til IT-systemene.

Foretakene har fått bedre verktøy for å sammenstille 
logger fra IT-systemene, men bruken av loggene for 
å analysere blant annet trafikkmønstre for å avdekke 
skadevare (digital kriminalitet), kan bli bedre.

Kvaliteten på den elektroniske transaksjonsovervåkingen 
i anti-hvitvaskingsarbeidet er forbedret, men det er 
fortsatt utfordringer knyttet til treffsikkerhet, screening-
frekvens og sikring av komplette transaksjonsgrunnlag.

Utkontraktering av IKT
Finanstilsynet behandlet 161 meldinger om 
utkontraktering av IKT i 2018. I tillegg ble det også 
behandlet utkontraktering av IKT i forbindelse med 
konsesjonsbehandling. Dette var vesentlig flere enn 
året før, og økningen var på bank-, betalingstjeneste- og 
forsikringsområdet. Det var en klar tendens i retning av 
økt bruk av skytjenester. I en del av sakene avdekket 
Finanstilsynet manglende styrebehandling i foretakene 
og mangler i avtalene med underleverandører. Dette 
gjaldt blant annet foretakenes og Finanstilsynets rett til 
innsyn og tilsyn hos underleverandørene. Gjennomføring 
av risikoanalyser for utkontrakteringen syntes 
tilfredsstillende ivaretatt av foretakene.

System for betalingstjenester og betalingsforetak
Finanstilsynet fikk i 2018 tolv meldinger fra foretak under 
tilsyn om endrede eller nye betalingstjenester. 

Finanstilsynet følger opp betalingsforetakene i henhold 
til kravene i IKT-forskriften, forskrift om systemer for 
betalingstjenester, hvitvaskingsregelverket og EBAs 
retningslinjer for sikkerhet i internettbetalinger. Tilsynet 
var i 2018 spesielt oppmerksom på betalingstjenester 
som ikke er omfattet av regelverket, men som vil bli  
regulert gjennom betalingstjenestedirektivet (PSD 2).

Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS)
Risiko- og sårbarhetsanalysen (ROS) 2017 om finansfore­
takenes bruk av IKT, der Finanstilsynet gir en vurdering 
av risikobildet, ble presentert i mai 2018. I rapporten 
presenterte Finanstilsynet også funn og observasjoner 
fra tilsynsvirksomheten og foretakenes egne vurderinger, 
basert på resultatene fra en spørreundersøkelse og 
intervjuer med foretakene.  

Beredskapsarbeid
Finanstilsynet leder og er sekretariat for Beredskaps­
utvalget for finansiell infrastruktur (BFI). Det ble 
gjennomført tre møter og én beredskapsøvelse i BFI i 
2018. Finanstilsynet forberedte i 2018 etableringen av 
en avtale med Nordic Financial CERT om samarbeid i 
oppfølgingen av sikkerhetshendelser i tråd med krav 
til sektorvise responsmiljøer (SRM) i rammeverket til 
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) for å håndtere  
IKT-sikkerhetshendelser. 

Samarbeid og kunnskapsdeling
I 2018 arrangerte Finanstilsynet i samarbeid med 
Datatilsynet, Helsetilsynet og NSM et seminar om utkon­
traktering. Det ble også gjennomført arrangementer med 
NSM, Datatilsynet og Luftfartstilsynet der Finanstilsynet 
orienterte om tilsynets arbeid med utkontraktering i 
tilsynsvirksomheter, relevant regelverk og tilsynets 
arbeid med IKT og cybersikkerhet.

Finanstilsynet og Norges Bank arrangerte et felles 
seminar i mai 2018 der Risiko- og sårbarhetsanalysen  
og Norges Banks rapport Finansiell infrastruktur 2018  
ble presentert.
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En stor andel av forvaltningskapitalen til livsforsikrings- 
foretak og pensjonskasser er plassert i verdipapir­
markedene. Utviklingen i disse markedene har derfor 
stor betydning for foretakenes resultater og soliditet. 
Til tross for en økende andel innskuddspensjon har 
pensjonsinnretningene fremdeles en overvekt av for­
pliktelser knyttet til kontrakter med årlig rentegaranti, 
som kan være utfordrende å oppfylle ved et vedvarende 
lavt rentenivå. 

Forventninger om raskere og flere renteøkninger fra 
den amerikanske sentralbanken, svake tall for den 
økonomiske utviklingen i Europa og opptrapping av 
handelskonflikten mellom USA og Kina bidro til uro og fall 
i aksjemarkedene i 2018. Styringsrentene ble hevet i flere 
land, og de lange rentene økte noe, men fra svært lave 
nivåer. Risikopremiene i obligasjonsmarkedene økte  
i 2018 fra historisk lave nivåer.

Den norske tiårige statsobligasjonsrenten økte i løpet av 
2018 og var på 1,79 prosent ved utgangen av året. Swap-
renten, som legges til grunn som diskonteringsrente 
under Solvens II, hadde en tilsvarende utvikling.  
Aksjekursene på Oslo Børs ble redusert med om lag 
2 prosent, og den norske kronen var ved utgangen av 
2018 på samme nivå som ved utgangen av 2017, målt  
ved importveiet valutaindeks. 

Solvens II-regelverket ble innført for norske forsikrings­
foretak fra 1. januar 2016. I en periode med historisk lavt 
rentenivå og økende levealder innebar det betydelig høy­
ere kapitalkrav. Norske livsforsikringsforetak har gjennom 
overgangsregler og interne tilpasninger håndtert over­
gangen til nytt regelverk på en tilfredsstillende måte, og 
soliditeten er styrket siden ikrafttredelsen av Solvens II 
for forsikringsforetakene samlet. 

Skadeforsikringsbransjen har de senere årene hatt god 
lønnsomhet, men værrelaterte hendelser bidro sammen 
med lavere finansinntekter til svakere resultater i 2018. 
Flere mindre foretak strever med å oppnå lønnsomhet  
i driften. 

Det danske skadeforsikringsforetaket Alpha Insurance 
A/S ble i juni 2018 erklært konkurs. Alpha Insurance 
har solgt yrkesskadeforsikring gjennom filial og direkte 
i form av grensekryssende aktivitet fra hjemlandet. 
Konkursen viste at manglende harmonisering av garanti­
ordninger på forsikringsområdet kan få betydelige 
negative konsekvenser for individuelle skadelidte i en 
konkurssituasjon der forsikring er kjøpt på grense­
kryssende basis. I desember 2018 ble ytterligere et 
dansk skadeforsikringsforetak, Qudos Insurance A/S, 
erklært konkurs. Foretaket solgte forsikringer på 
grensekryssende basis til Norge. 

Det europeiske regelverket stiller ikke krav om en 
garantiordning for forsikringsforetak, noe som 
innebærer betydelige forskjeller mellom landene. 
Utenlandske foretak kan selge forsikringer i Norge på 
grensekryssende basis uten å være medlem av en 
garantiordning som sikrer forsikringsutbetaling dersom 
foretaket går konkurs eller settes under offentlig 
administrasjon. Forsikringsformidlere som selger skade­
forsikring fra utenlandske foretak, er pålagt å skriftlig 
informere forsikringstakeren om foretaket er medlem av 
en garantiordning og hva denne garantiordningen dekker. 

Ved utgangen av 2018 var det registrert 419 forsikrings­
foretak som hadde meldt at de ville selge forsikring på 
grensekryssende basis til Norge. Disse foretakene er 
underlagt tilsyn av tilsynsmyndigheten i foretakenes 
hjemland. Finanstilsynet mottar ikke rapportering fra 
disse foretakene. 

Rapport fra tilsynsområdene

Forsikring og pensjon

Regulering av og tilsyn med forsikrings- og pensjonssektoren er viktig for å sikre 
kundenes rettigheter knyttet til kontraktene og for å skape allmenn tillit til 
forsikringsmarkedet. Tilsynsvirksomheten skal bidra til at foretakene er solide  
og risikobevisste og at de har god styring og kontroll.
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Tilsyn, overvåking og kontroll 

Overvåking og analyser 
Finanstilsynet utarbeider kvartalsvise rapporter som 
viser lønnsomhet og balansesammensetning i livs­
forsikringsforetak og skadeforsikringsforetak, mens 
rapporter for pensjonskasser blir utarbeidet halvårlig. 
Pressemeldinger hvert kvartal oppsummerer disse 
analysene, som også blir publisert i Resultatrapport for 
finansforetak. Samlede vurderinger av tilstanden i finans­
sektoren og risikoer for norske finansforetak ble publisert 
i juni og desember 2018 i rapporten Finansielt utsyn.

Finanstilsynet utarbeider hvert kvartal en overordnet 
rapport om soliditetssituasjonen i forsikringsforetakene. 
Det utarbeides en mer omfattende soliditetsrapport 
årlig. Videre blir det utarbeidet rapporter om soliditet i 
pensjonsforetakene. Disse rapportene er ikke offentlige. 

Rapportering
Foretakenes innrapportering er et viktig grunnlag for 
analyser og stedlige tilsyn. Alle forsikringsforetak og 
pensjonskasser rapporterer regnskapsinformasjon til 
finansdatabasene «Forsikringsforetakenes offentlige 
regnskaps- og tilsynsrapportering» (FORT) og 
«Pensjonskassenes offentlige regnskaps- og tilsyns­
rapportering» (PORT). Rapporteringen er et samarbeid 
mellom Finanstilsynet og Statistisk sentralbyrå. 

Alle livs- og skadeforsikringsforetak samt pensjons­
kasser med mer enn én milliard kroner i forvaltnings­
kapital rapporterer nøkkeltall til Finanstilsynet.

Solvens II-rapporteringen, som er en fullharmonisert 
rapportering i EU, ble innført i Norge i 2016.  Rapport­
eringskravene er omfattende og krevde betydelige 
ressurser både for foretakene og Finanstilsynet i 2017  
og 2018. I tillegg til Finanstilsynets bruk av data fra 
Solvens II-rapporteringen i tilsyn og analyser blir data 
sendt til den europeiske tilsynsmyndigheten for forsikring 
og tjenestepensjon (EIOPA).

Alle pensjonskassene har rapportert til Finanstilsynets 
stresstester siden utgangen av 2012. Som nevnt 
over innføres det et forenklet solvenskapitalkrav 
basert på stresstesten fra 1. januar 2019. Flertallet av 
pensjonskassene rapporterer hvert halvår, mens de 
største pensjonskassene har kvartalsvis rapportering.  
I tillegg rapporterer pensjonskassene solvensmarginkrav 
til Finanstilsynet årlig etter Solvens I-regelverket. 

Fra og med tredje kvartal 2019 vil det innføres en ny 
felleseuropeisk rapportering for pensjonsforetak. De 
22 største pensjonskassene, som dekker 75 prosent 
av markedet, må rapportere til Finanstilsynet 
hvert kvartal og år. Rapporteringen vil blant annet 
inneholde informasjon om balansen og post for post-
rapporteringen av eiendeler (sistnevnte fra 2020). For 
øvrige pensjonskasser skal Finanstilsynet årlig sende 
aggregert informasjon basert på opplysninger i PORT.

Soliditet og lønnsomhet i norske forsikringsforetak  
og pensjonskasser

Soliditeten i livsforsikringsforetakene er styrket siden 
Solvens II-regelverket trådte i kraft. Et vedvarende lavt 
rentenivå har gjort det utfordrende å oppnå garantert 
avkastning på investeringene for foretak med garanterte 
ytelser. Overgangsregelen for forsikringstekniske avset­
ninger har hatt særlig betydning for disse foretakene, og 
ved utgangen av 2018 var det fem livsforsikringsforetak 
som benyttet og hadde effekt av overgangsreglene. 

Livsforsikringsforetakenes resultat var på tilsvarende 
nivå som i 2017, til tross for lavere avkastning på aksjer og 
obligasjonsporteføljen. Det verdijusterte resultatet, som 
er resultat før overføring fra kursreguleringsfondet, var 
betydelig redusert sammenlignet med 2017. 

Soliditeten i pensjonskassene har bedret seg de seneste 
årene. Pensjonskassene har høyere aksjeandel enn 
livsforsikringsforetakene, og over tid har dette resultert 
i større svingninger i avkastningen. De siste årene har 
oppgangen i aksjemarkedene bidratt til høyere avkast­
ning i pensjonskassene enn i livsforsikringsforetakene. 
Nedgangen i aksjemarkedene i 2018 og lavere avkastning 
på obligasjonsporteføljen førte til at verdijustert resultat 
var betydelig lavere enn året før.

Skadeforsikringsforetakene hadde et svakere resultat 
i 2018 enn i 2017, noe som hovedsakelig skyldtes en 
økning i skadeprosenten og reduserte finansinntekter. 
Samlet sett er soliditeten i skadeforsikringsforetakene 
god, og innføringen av Solvens II har vært mindre 
utfordrende for skadeforsikringsforetakene enn for 
livsforsikringsforetakene.
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Fakta 

Ved utgangen av 2018 hadde tolv livsforsikrings

foretak, 56 skadeforsikringsforetak (inkludert 

15 brannkasser) og fem sjøtrygdelag konsesjon 

til å drive virksomhet i Norge. I tillegg var det åtte 

filialer av norske forsikringsforetak i utlandet 

(EØS-området) og 28 filialer av utenlandske 

forsikringsforetak i Norge. 123 forsikrings

formidlingsforetak1  var registrert i Finanstilsynets 

konsesjonsregister ved utgangen av 2018.  

Av disse var det 62 forsikringsmeglerforetak, 

39 forsikringsagentforetak og 22 aksessoriske 

forsikringsagentforetak. 50 private pensjons

kasser og 37 kommunale pensjonskasser  

hadde konsesjon ved utgangen av året.

Stedlige tilsyn 
Finanstilsynet gjennomførte tre stedlige tilsyn i livs­
forsikringsforetak i 2018. To av tilsynene var ordinære 
tilsyn som dekket overordnet styring og kontroll, 
kapitalforvaltningsområdet og forsikringsområdet, 
herunder beregning og validering av forsikringstekniske 
avsetninger og kapitalkrav. Det tredje tilsynet var et 
tematilsyn der formålet var å gå gjennom konsernintern 
utkontraktering, med hovedvekt på IKT-området.

I 2018 ble det gjennomført stedlig tilsyn i én pensjons­
kasse. Formålet med tilsynet var en gjennomgang av 
pensjonskassens system for styring og kontroll samt 
risikoeksponering og kapitalisering.

Det ble gjennomført stedlige tilsyn i tre skadeforsikrings­
foretak og i ett forsikringsformidlingsforetak. Tilsynene  
i skadeforsikringsforetakene var ordinære tilsyn som  
dekket overordnet styring og kontroll, kapitalforvaltnings­
området og forsikringsområdet. 

I tillegg til ovennevnte tilsyn ble det gjennomført ett felles 
stedlig tematilsyn i et livsforsikringsforetak og i et skade­
forsikringsforetak i samme konsern. Dette var rettet mot 
foretakenes overholdelse av hvitvaskingsregelverket.

1	 Tallene for forsikringsformidlingsforetak inkluderer ikke agentvirksomhet for forsikringsforetak som fører egne agentregistre.  
Dette gjelder norske forsikringsforetak og norske filialer av utenlandske forsikringsforetak.

Tematilsyn om forsikringstekniske avsetninger  
i livsforsikring

Finanstilsynet har gjennomført tematilsyn om beregning 
og validering av forsikringstekniske avsetninger i de seks 
største livsforsikringsforetakene. Erfaringene fra tema­
tilsynene ble oppsummert i en samlerapport som ble 
publisert i april 2018.

Informasjon og rådgivning til medlemmer av 
innskuddspensjonsordninger

Finanstilsynet kartla i 2018 informasjon og rådgivning 
som foretakene gir til medlemmer i innskuddspensjons­
ordninger og eiere av pensjonskapitalbevis etter inn­
skuddspensjonsloven. Åtte livsforsikringsforetak og ett 
innskuddspensjonsforetak var omfattet av kartleggingen.

De generelle informasjonsreglene i forsikringsavtale­
loven regulerer informasjon til forsikringstakeren. I 
kollektive ordninger er det arbeidsgiveren som er for­
sikringstaker, og ikke enkeltmedlemmene. Lov om inn­
skuddspensjon regulerer arbeidsgiverens informasjons­
plikt til arbeidstakerne, og forsikringsforetaket plikter 
ifølge forskrift å gi arbeidsgiveren tilstrekkelig grunnlags­
materiell slik at arbeidsgiveren kan oppfylle sin informa­
sjonsplikt overfor arbeidstakerne. Pensjonskapitalbevis 
er etter utstedelse basert på en kontrakt mellom eier, 
som er tidligere medlem i en innskuddspensjonsordning, 
og livsforsikringsforetaket. Forsikringsforetaket plikter å 
gi eier av pensjonskapitalbeviset nødvendig informasjon.  
Finanstilsynets rundskriv 14/2016 inneholder retnings­
linjer for hva slags informasjon som skal gis til medlem­
mer i innskuddspensjonsordninger og til eiere av  
pensjonskapitalbevis.

Kartleggingen viser at selv om foretakene i stor grad 
oppfyller regelverkets krav til informasjon, er det stor 
variasjon i hvor mye informasjon foretakene gir på åpne 
nettsider. Noen nettsider gir informasjon kun på over­
ordnet nivå, mens andre har mer utfyllende informasjon. 
På enkelte foretaks nettsider er også opplysningene lite 
tilgjengelige.

Det er ikke krav om at foretaket skal gi individuell råd­
givning til enkeltmedlemmer om investeringsvalg i inn­
skuddspensjon. Her er det ulik praksis i forsikringsfore­
takene.

Dersom eier velger å flytte pensjonskapitalbevis til et 
nytt livsforsikringsforetak, vil en slik flytting innebære 
inngåelse av en ny avtale/tegning. Dette innebærer at 
forsikringsavtalelovens krav til informasjon og rådgivning 
fra foretaket i forbindelse med avtaleinngåelser gjelder. 
Basert på kartleggingen kan det imidlertid se ut til at kun 
ett foretak på eget initiativ yter individuell rådgivning 
knyttet til slik flytting av pensjonskapitalbevis.
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Eier av pensjonskapitalbevis må selv dekke kostnadene 
til forvaltning og administrasjon. Dersom en person eier 
flere pensjonskapitalbevis, vil det påløpe slike kostna­
der for hvert bevis. Etter innskuddspensjonsloven kan 
arbeidstaker kreve at pensjonskapital knyttet til flere 
kontoer i samme foretak blir slått sammen. Ett av foreta­
kene i kartleggingen opplyste at dersom flere pensjons­
kapitalbevis er eid av den samme personen, blir de slått 
sammen uten oppfordring. Som en del av lovforslaget om 
egen pensjonskonto er det foreslått at alle pensjonsmid­
lene knyttet til innskuddspensjonsordninger skal samles 
i nåværende arbeidsgivers ordning, med mindre arbeid­
stakeren reserverer seg mot dette.

Regnskapsmøter 
Finanstilsynet har halvårlige møter med ledelsen i de 
største forsikringsforetakene. Formålet med møtene  
er selskapenes presentasjon av resultatutviklingen  
og utviklingen i sentrale risikoforhold. Det blir også  
orientert om sentrale utviklingstrekk i markedene  
og om organisasjonsmessige og strategiske forhold.

Tilsynssamarbeid
Tilsyn med forsikringsforetak som har virksomhet 
i flere land gjennom datterselskaper eller store 
filialer, blir koordinert gjennom tilsynskollegier der de 
berørte landenes tilsynsmyndigheter er representert. 
Finanstilsynet leder tilsynskollegiet for Gjensidige 
Forsikring ASA og Storebrand ASA.

Finanstilsynet deltok i 2018 i tilsynskollegier for følgende 
forsikringsforetak med virksomhet i Norge:

•	 Danica pensjonsforsikring, Tryg A/S 
•	 If og Nordea Life and Pensions og Nordnet 

Livsforsikring AS (Sverige) 
•	 Help Forsikring (Arag) (Tyskland)

Som følge av økende utfordringer knyttet til grense­
kryssende virksomhet har EIOPA opprettet tilsyns­
plattformer for å styrke samarbeid og kommunikasjon 
mellom tilsynsmyndigheter i situasjoner med spesielt 
utsatte foretak. En tilsynsplattform er et viktig verktøy 
som muliggjør sterkere og rettidig samarbeid mellom 
nasjonale tilsynsmyndigheter i vurderingen av følger 
av grensekryssende aktiviteter og identifisering av 
forebyggende tiltak. I 2018 deltok Finanstilsynet i tre 
tilsynsplattformer for henholdsvis Alpha Insurance A/S 
(Danmark), CBL Insurance Europe (Irland) og Qudos 
Insurance A/S (Danmark).

Forvaltning

Offentlig administrasjon av Silver avsluttet i 2018
Silver Pensjonsforsikring AS var ikke i stand til å 
oppfylle kravene i Solvens II og ble, som første norske 
livsforsikringsforetak, satt under offentlig administrasjon 
i februar 2017. Administrasjonsstyret som var oppnevnt 
av Finanstilsynet, kom fram til at kundenes interesser 
best ble ivaretatt ved å konvertere fripoliser med  
avkastningsgaranti til fripoliser med investeringsvalg  
og overføre kundene til et annet livsforsikringsforetak.  
Etter en budprosess besluttet administrasjonsstyret 
å inngå avtale med Storebrand Livsforsikring AS om 
overtakelse av Silvers portefølje. Løsningen fikk bred 
tilslutning fra kundene i Silver. Foretakets portefølje ble  
i januar 2018 overført til Storebrand Livsforsikring AS.

Konsesjonssaker
Prosjekt Duo AS fikk i november 2018 konsesjon til å  
etablere skadeforsikringsforetak. Tillatelsen kan ikke  
tas i bruk før nærmere angitte vilkår og krav til kapital  
er oppfylt. 

DNB Forsikring AS og SpareBank 1 Skadeforsikring 
AS fikk tillatelse til å fusjonere i desember 2018, med 
SpareBank 1 Skadeforsikring AS som overtakende 
selskap. Fusjonen ble gjennomført i januar 2019. 
Forsikringsforetakenes virksomhet skal videreføres 
under navnet Fremtind Forsikring AS.

Interne modeller
Solvens II-regelverket åpner for at forsikringsforetak 
kan benytte egne modeller til å beregne solvenskapital­
kravet. Dette krever tillatelse fra tilsynsmyndighetene. 
Finanstilsynet mottok i 2016 søknad fra tre foretak 
som ønsker å benytte slike modeller. To av disse fore­
takene fikk tillatelse til å bruke interne modeller i 2018. 
Behandlingen av søknaden fra det tredje foretaket er ikke 
avsluttet.

Klagenemnd for forsikringsmegling 
Finanstilsynet er sekretariat for Klagenemnda for 
forsikringsmeglingsvirksomhet og gjenforsikrings­
meglingsvirksomhet. Klagenemnda behandler tvister 
som har oppstått mellom oppdragsgiver og megler. 
Nemnda hadde ingen klagesaker til avgjørelse i 2018.

Sekretariat i garantiordningen for skadeforsikring
Konkursen i det danske forsikringsforetaket Alpha 
Insurance A/S, som solgte yrkesskadeforsikringer i 
Norge, utløste mange henvendelser til Garantiordningen 
for skadeforsikring. Finanstilsynet er sekretariat for 
ordningen. Tre ekstraordinære styremøter ble gjennom­
ført, i tillegg til to ordinære. Sekretariatet mottok et stort 
antall individuelle krav og andre henvendelser fra norske 
skadelidte som ble rammet av konkursen. Videre bisto 
sekretariatet styrets leder i forhandlingene med det  
danske fondet Garantifonden for skadeforsikrings­
selskaber og Alphas konkursbo, informerte om konse­
kvensene av konkursen på garantiordningens nettsted 
og svarte på henvendelser fra pressen og publikum.
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Regelverksutvikling

Nytt kapitalkrav for pensjonskasser
Finansdepartementet fastsatte 8. juni 2018 et nytt 
forenklet solvenskapitalkrav for pensjonskasser 
med virkning fra 1. januar 2019. På oppdrag fra 
Finansdepartementet utformet Finanstilsynet de detal­
jerte bestemmelsene om beregningsmetoder m.m. 
Disse ble fastsatt i forskrift i november 2018 om utfyll­
ende regler til det forenklede solvenskapitalkravet for 
pensjonskasser. Det nye kapitalkravet tar utgangspunkt i 
Finanstilsynets stresstest I, som alle pensjonskasser har 
rapportert til siden utgangen av 2012, og som er en for­
enklet versjon av solvenskapitalkravet under Solvens II.

Det reviderte tjenestepensjonsdirektivet (IORP II)
Det reviderte tjenestepensjonsdirektivet (direktiv (EU) 
2016/2341) ble gjennomført i EUs medlemsland fra 
13. januar 2019. Direktivet er EØS-relevant, men det er  
foreløpig ikke tatt inn i EØS-avtalen. 

Formålet med direktivet er å fremme økt harmonisering 
av regelverket for tjenestepensjonsforetak for å styrke 
det felles indre markedet og å fremme transparens og 
god virksomhetsstyring. I arbeidet med å revidere  
direktivet ble det tatt utgangspunkt i Solvens II-direktivet, 
som gjelder for forsikringsforetak. Harmoniseringen 
av solvensregelverket for tjenestepensjonsforetak var 
omstridt. IORP II omfatter derfor ikke nytt solvensregel­
verk, men viderefører det gjeldende solvenskravet. 

De vesentligste endringene gjelder grensekryssende 
aktivitet, virksomhetsstyring, opplysningsplikt overfor 
medlemmer, tilsyn og åpenhet om virksomheten. 

Direktivet er basert på minimumsharmonisering. Det er 
mulig å gi strengere regler ved gjennomføring i norsk rett. 
Norge har allerede fastsatt strengere solvenskapitalkrav 
for pensjonskasser med virkning fra 1. januar 2019.

Finanstilsynet har på oppdrag fra Finansdepartementet 
utarbeidet utkast til høringsnotat med forslag til 
gjennomføring av framtidige EØS-forpliktelser som 
tilsvarer direktivet i norsk rett. I høringsnotatet foreslår 
Finanstilsynet endringer i finansforetaksloven og for­
sikringsvirksomhetsloven med tilhørende forskrifter og 
i forskrift om pensjonsforetak. Finanstilsynet sendte 
utkast til høringsnotat til Finansdepartementet  
i januar 2019. 

Egen pensjonskonto
Finansdepartementet sendte i desember 2018 en lov­
proposisjon til Stortinget med forslag til endringer i inn­
skuddspensjonsloven om at arbeidstakere i innskudds­
pensjonsordninger skal samle sine pensjonskapitalbevis 
fra tidligere arbeidsforhold og tidligere individuell sparing 
på én pensjonskonto i arbeidsgivers pensjonsordning 
(egen pensjonskonto). Formålet med en slik regel er  
å bidra til at pensjonsmidlene i innskuddspensjons­
ordninger forvaltes mer effektivt, slik at det blir høyest 
mulig pensjon for en gitt innbetaling og at arbeidstaker 
skal få bedre oversikt over sin egen pensjonsopptjening. 
Det foreslås at arbeidstaker, som i dag, skal betale for  
forvaltning av tidligere oppsparte midler, mens arbeids­
giver, som i dag, skal betale for forvaltning av midler som 
arbeidstaker har opptjent i nåværende arbeidsforhold. 
Etter forslaget skal kostnader til administrasjon av ord­
ningen betales av arbeidsgiver. Det foreslås at pensjons­
kapitalbevis skal samles på en egen pensjonskonto i 
arbeidsgivers pensjonsordning med mindre arbeidstaker 
reserverer seg mot dette. Arbeidstaker skal kunne velge 
å flytte både sin tidligere og nåværende pensjons­
opptjening til en annen leverandør enn arbeidsgivers 
leverandør (selvvalgt leverandør). 

Det foreslås også å oppheve regelen om at arbeidstaker 
må ha vært ansatt i minst tolv måneder for å ha krav på  
å få med seg sin opptjente pensjonskapital. Arbeidstaker 
vil da få med seg sin opptjente pensjonskapital på tids­
punktet for fratredelsen, uavhengig av lengden på 
arbeidsforholdet. 
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Regelverket for garanterte pensjonsprodukter
Finansdepartementet satte høsten 2017 ned en 
arbeidsgruppe med deltakere fra Finansdepartementet, 
Arbeids- og sosialdepartementet og Finanstilsynet for å 
evaluere regelverket for garanterte pensjonsprodukter. 
Arbeidsgruppens mandat var å beskrive forvaltningen av 
kapital knyttet til garanterte pensjonsytelser, vurdere om 
det er mulig å gjøre endringer i virksomhetsregelverket 
som er klart til kundens fordel, og vurdere om pensjons­
leverandørene bør ha anledning til å tilføre midler fra 
egenkapitalen som motytelse for å velge bort rente­
garantien. Videre skulle arbeidsgruppen vurdere konse­
kvenser for flyttemarked, konkurranse og soliditet av 
eventuelle forslag til endringer i regelverket.

Arbeidsgruppen presenterte sine forslag 28. september 
2018 i rapporten Garanterte pensjonsprodukter. 
Arbeidsgruppen framholdt i rapporten at innføring av et 
felles bufferfond bestående av kursreguleringsfond og 
tilleggsavsetninger vil kunne ha positive nettoeffekter 
for kundene. Bufferfondet vil være kundefordelt og kan 
dekke negativ avkastning. Arbeidsgruppen mente videre 
at det vil være klart til kundens fordel at det innenfor 
regulatoriske rammer åpnes for at kundene kan få et 
vederlag for å frasi seg avkastningsgarantien knyttet til 
en fripolise. Arbeidsgruppen stilte seg også positiv til en 
endring i regelverket som gir økt frihet for kundene til å 
velge raskere utbetaling av fripoliser med lave ytelser.

I brev fra Finansdepartementet i januar 2019 fikk 
Finanstilsynet i oppdrag å utarbeide utkast til nødvendige 
lov- og forskriftsendringer og høringsnotat basert på alle 
regelverksskissene i arbeidsgruppens rapport.

Regnskapsregelverket for forsikring og pensjon
Den internasjonale regnskapsstandarden for inn­
regning og måling av finansielle instrumenter (IAS 39) 
ble erstattet av IFRS 9 med virkning fra 2018. Sammen 
med IFRS 9 blir kravene til noteopplysninger i IFRS 7 
endret. For forsikringsforetak er det gitt særskilte 
overgangsregler om utsatt starttidspunkt for å anvende 
IFRS 9. Finansdepartementet vedtok i desember 2018 
at IAS 39 blir videreført for selskapsregnskapene til 
livsforsikringsforetak og pensjonsforetak fram til og 
med regnskapsåret 2020. For selskapsregnskapene 
til skadeforsikringsforetak er det gitt en adgang for 
foretakene til å velge mellom IAS 39 og IFRS 9 fram  
til og med regnskapsåret 2020. Finansdepartementet 
vedtok også at IFRS 9 blir pliktig å anvende for alle 
forsikringsforetak og pensjonsforetak fra 2021.

Forsikringsfremmed virksomhet
Det er forbudt for forsikrings- og pensjonsforetak å 
drive annen virksomhet enn forsikring. Fram til nå har 
foretakene kunnet investere kundemidler i eierposter på 
inntil 15 prosent i foretak som driver forsikringsfremmed 
virksomhet, uten at det anses å være i strid med forbudet. 
Stortinget vedtok i november 2018 endringer i finans­
foretaksloven som innebærer at den tallfestede grensen 
på 15 prosent ble opphevet. Endringen trådte i kraft 
1. januar 2019. Forbudet mot å drive forsikringsfrem­
med virksomhet vil fortsatt gjelde, men grensen mellom 
investering i og drift av forsikringsfremmed virksomhet vil 
avhenge av en kvalitativ og skjønnsmessig vurdering i det 
enkelte tilfellet. Finanstilsynet vil følge opp dette i tilsynet 
med foretakene.
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Oljeprisen falt markert mot slutten av 2018 etter  
oppgang gjennom 2017 og inn i 2018. Ved årsskiftet 
var oljeprisen 54 dollar per fat, mot 85 dollar per fat i 
begynnelsen av oktober. Utviklingen i oljeprisen bidro  
til svingninger i kurser på oljeservice- og riggaksjer.  
Lakseoppdrettsselskapene hadde et godt år i 2018,  

drevet av lav kronekurs og høy laksepris. Det er fortsatt 
høy internasjonal etterspørsel etter norsk sjømat, og i 
2018 ble det eksportert verdier innenfor sjømatsektoren 
for 99 milliarder kroner, noe som var 4,6 milliarder kroner 
mer enn i 2017.

Rapport fra tilsynsområdene

Verdipapirområdet

Det overordnede målet for regulering av og tilsyn med verdipapirmarkedet er å 
bidra til pålitelig informasjon og en trygg, ordnet og effektiv handel med finansielle 
instrumenter, slik at verdipapirmarkedet kan fungere som kapitalkilde for nærings­
livet og som grunnlag for investeringsvirksomhet og sparing. 

Tilsynet omfatter markedsplasser og oppgjørssystemer, verdipapirforetak, 
verdipapirfond og forvaltningsselskaper, forvaltere av alternative investeringsfond 
(AIF), noterte utstederes finansielle rapportering og kontroll av prospekter. Tilsynet 
inkluderer verdipapirinstitusjonenes finansielle stilling og drift og kontroll med at 
virksomhetsreglene og de generelle atferdsreglene blir fulgt.

Figur 4: Kursutvikling for Oslo Børs’ hovedindeks i 2018 Kilde: Thomson Reuters
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Utviklingstrekk

Aksjemarkedet
Ved utgangen av 2018 var hovedindeksen på Oslo 
Børs på 799 poeng, som er 1,8 prosent lavere enn ved 
inngangen til året. På det meste var hovedindeksen opp 
16 prosent. Oslo Børs hadde i 2018 en bedre utvikling 

enn flere andre børser. For året sett under ett endte S&P 
500 (USA) ned 7,1 prosent, OMX30 (Sverige) ned 10,6 
prosent og FTSE 100 (Storbritannia) ned 12,7 prosent.



I 2018 ble det omsatt aksjer på Oslo Børs for 1325 milliar­
der kroner, som er en økning på ca. 20 prosent fra 2017.  
I gjennomsnitt ble det gjennomført 126 967 handler hver 
dag, noe som var om lag 26 000 flere handler enn i 2017 
og 16 000 flere handler enn den forrige toppnoteringen  
i 2015.

Oslo Børs’ markedsandel av ordrebokomsetningen i 
aksjer som også blir handlet på andre markedsplasser 
(aksjer som inngår i OBX-indeksen), var på 65 prosent,  
en økning på 4 prosentpoeng fra 2017.1 Økningen 
skyldtes i all hovedsak innføringen av verdipapir­
markedsdirektivet (MiFID II).

I 2018 ble det innhentet 46 milliarder kroner i aksjekapital 
på Oslo Børs og Oslo Axess.2 Om lag 26 prosent av aksje­
kapitalen ble innhentet i forbindelse med nye noteringer.  
I alt ble ni nye foretak notert på Oslo Børs / Oslo Axess  
i 2018.

1	 Kilde: Cboe Global Markets
2	 Kilde: Oslo Børs
3	 Kilde: Stamdata
4	 Kilde: Oslo Børs

Obligasjonsmarkedet
I 2018 ble det utstedt obligasjoner for 337 milliarder 
kroner (eksklusiv stat). Bank- og finansobligasjoner 
utgjorde 207 milliarder kroner, foretaksobligasjoner 
101 milliarder kroner og obligasjoner utstedt av 
kommuner/fylkeskommuner 29 milliarder kroner. Totalt 
utestående volum i det norske obligasjonsmarkedet, 
inkludert statsobligasjoner og unoterte obligasjoner, 
utgjorde 1929 milliarder kroner ved utgangen av 2018. 
Av dette var 904 milliarder kroner utstedt av bank og 
finans, 564 milliarder kroner av statlig sektor (inkludert 
statsobligasjoner og -sertifikater, som utgjorde 
420 milliarder kroner) og 462 milliarder kroner av  
ikke-finansielle foretak.3 

Norske obligasjoner er i hovedsak notert på Oslo 
Børs eller Nordic ABM. Utestående volum i noterte 
obligasjoner ved utgangen av 2018 var 1357 milliarder 
kroner. Dette fordelte seg på 406 milliarder kroner i stats­
obligasjoner, 258 milliarder kroner i foretaksobligasjoner 
og 693 milliarder kroner i andre obligasjoner på Oslo 
Børs (eksklusiv stat). Videre var det 48 milliarder kroner 
i foretaksobligasjoner og 424 milliarder kroner i andre 
obligasjoner på Nordic ABM. I 2018 ble det omsatt 
obligasjoner for 4568 milliarder kroner på Oslo Børs og 
for 699 milliarder kroner på Nordic ABM. Handlene på 
Oslo Børs skjer i utgangspunktet bilateralt og blir deretter 
meldt inn for offentliggjøring i børsens systemer.4 

Noterte obligasjoner på Oslo Børs og Nordic ABM er 
hovedsakelig eid av livsforsikringsforetak og private 
pensjonskasser, banker, utenlandske selskaper, 
verdipapirfond og trygdeforvaltningen. 
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Regelverksutvikling

Endringer i verdipapirhandelloven  
og oppheving av børsloven 

Stortinget vedtok i juni 2018 endringer i verdipapir­
handelloven og oppheving av børsloven. Endringene 
bygger på en overordnet gjennomgang av det norske 
verdipapir- og børsregelverket med utgangspunkt 
i Verdipapirlovutvalgets utredning NOU 2017: 1 om 
EUs reviderte verdipapirmarkedsdirektiv (MiFID II) og 
verdipapirmarkedsforordning (MiFIR). Med unntak av 
verdipapirhandelloven § 8-1 trådte endringene i kraft 
i januar 2019. MiFID II og MiFIR ble for øvrig omtalt i 
Finanstilsynets årsmelding for 2017. Som følge av 
endringene vedtok Finanstilsynet i desember 2018 
å oppheve MiFID II-forskriften av 4. desember 2017. 
MiFIR-forskriften vil gjelde fram til bestemmelsen i 
verdipapirhandelloven § 8-1 trer i kraft. 

Finansdepartementet vedtok i november 2018 endringer 
i verdipapirforskriften og verdipapirfondforskriften 
og opphevet børsforskriften. Endringene trådte i 
kraft i januar 2019, med unntak av bestemmelsene 
som innlemmer kommisjonsforordningene til MiFID II 
og MiFIR. Endringene innebærer videre at regler 
tilsvarende kommisjonsdirektivet til MiFID II nå er tatt 
inn i verdipapirforskriften. Som følge av dette vedtok 
Finanstilsynet i desember 2018 å oppheve reglene 
tilsvarende kommisjonsdirektivet til MiFID II i den 
midlertidige forskriften av 20. desember 2017.  
Øvrige regler i denne forskriften gjelder fortsatt.

Forskrift om begrensninger i adgangen til å markeds
føre, distribuere og selge CFD-er og binære opsjoner  

ESMA fattet i mars 2018, med hjemmel i MiFIR, vedtak 
som midlertidig begrenser adgangen i EU til å markeds­
føre, distribuere og selge CFD-er og binære opsjoner. 
Vedtaket for binære opsjoner trådte i kraft 2. juli 2018, 
mens vedtaket for CFD-er trådte i kraft 1. august 2018. 
ESMAs vedtak er ikke bindende i Norge. Finanstilsynet 
fastsatte 4. juni 2018 en forskrift med samme innhold  
og tidspunkt for ikrafttredelse som ESMAs vedtak.

EMIR
Forordningen om OTC-derivater, sentrale motparter  
og transaksjonsregistre (EMIR) trådte i kraft i Norge 1. juli 
2017. Samtidig ble store deler av verdipapirhandellovens 
regler om sentrale motparter opphevet. EMIR utfylles av 
en rekke kommisjonsforordninger der ikke alle var tatt inn 
i EØS-avtalen eller gjennomført i norsk rett ved årsskiftet 
2017/2018. Med få unntak ble disse tatt inn i EØS- 
avtalen i 2018 og gjennomført i norsk rett 1. juli 2018.  
I rundskriv 6/2017 om gjennomføring av EMIR formidlet 
Finanstilsynet at det forventer at foretak under tilsyn og 
andre relevante aktører forholder seg til EMIR-regelverket 
slik det til enhver tid gjelder i EU. 

Regulering av verdipapirfinansierings- 
transaksjoner – SFTR 

Finanstilsynet har på oppdrag fra Finansdepartementet 
utarbeidet utkast til lov- og forskriftsbestemmelser 
for å gjennomføre forventede EØS-regler som svarer 
til EU-forordning 2015/2365 om gjennomsiktighet for 
verdipapirfinansieringstransaksjoner og gjenbruk av 
sikkerheter (Securities Financing Transaction Regulation, 
SFTR). Formålet med forordningen er å øke gjennom­
siktigheten i markedet for verdipapirfinansierings­
transaksjoner. Dette er avtaler om utlån av finansielle 
instrumenter og gjenkjøpsavtaler, som vil si avtaler der 
blant annet verdipapirer selges med en forpliktelse og en 
rettighet til å kjøpe dem tilbake senere. SFTR var ikke inn­
lemmet i EØS-avtalen ved utgangen av 2018.

Personlige transaksjoner i forvaltningsselskaper  
for verdipapirfond

Finanstilsynet utarbeidet i 2018 et forslag til nye regler 
om personlige transaksjoner for ansatte og andre med 
tilknytning til forvaltningsselskaper for verdipapirfond. 
Bakgrunnen for forslaget var endringene i reglene om 
egenhandel i verdipapirhandelloven, som trådte i kraft 
1. januar 2019. Finansdepartementet sendte forslaget på 
høring høsten 2018 og vedtok nye regler om personlige 
transaksjoner i verdipapirfondforskriften som trådte i 
kraft samtidig med endringene i verdipapirhandelloven. 

Endringer i EØS-regelverket for ulike fond 
Finanstilsynet utarbeidet våren 2018 et høringsnotat 
med utkast til gjennomføringsbestemmelser til 
forventede EØS-regler om bestemte typer alternative 
investeringsfond. Forordningene innebærer en full­
harmonisering av langsiktige investeringsfond (ELTIF-
forordningen), europeiske venturekapitalfond (EuVECA) 
og europeiske sosiale entreprenørskapsfond (EuSEF) 
i ELTIF-, EuVECA- og EuSEF-forordningene. EuVECA 
og EuSEF er innlemmet i EØS-avtalen, men ikke tatt 
inn i norsk rett ennå. Begge forordningene er foreslått 
gjennomført i norsk rett med hjemmel i AIF-loven. 
Endringene går ut på å utvide anvendelsesområdet for 
forordningene. Samtidig kom det utfyllende regler (nivå 2) 
til ELTIF-forordningen.
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Rapport fra tilsynsområdene

Infrastruktur

Infrastrukturen på verdipapirområdet omfatter handels­
plasser som drives av Oslo Børs ASA, som består av 
handelsplassene Oslo Børs, Oslo Axess, Oslo Connect 
og Merkur Market. Oslo Børs ASA eier dessuten handels­
plassen Fish Pool ASA og er operatør av en godkjent 
offentliggjøringsordning (APA). Andre handelsplasser er 
Nasdaq Oslo ASA og Norexeco ASA. Verdipapirsentralen 
ASA (VPS), som driver et verdipapirregister og er opera­
tør av det sentrale verdipapiroppgjørssystemet i Norge 
(VPO NOK), er en annen sentral aktør i den norske infra­
strukturen. De utenlandske sentrale motpartene SIX 
x-clear AG, Nasdaq Clearing AB, European Commodity 
Clearing AG, LCH Ltd og European Central Counterparty 
N.V. utgjør også viktige deler av infrastrukturen i verdi­
papirmarkedet, selv om de ikke har norsk tillatelse. 
Sentrale motparter kan drive virksomhet i Norge i kraft av 
å ha tillatelse etter EMIR fra egen hjemlandsmyndighet. 
Det samme gjelder for sentrale motparter fra tredjeland 
som er anerkjent som sentral motpart i EU. 

Tilsyn, overvåking og kontroll

Tilsynet med infrastrukturforetakene innebærer 
blant annet å godkjenne foretakenes egne regelverk 
og vurdere risikoforhold og kapital. Finanstilsynet 
har jevnlige møter med foretakene. I samarbeid med 
Norges Bank evaluerer Finanstilsynet VPS’ register- og 
oppgjørsfunksjon i lys av prinsippene for finansielle 
infrastrukturforetak fra komiteen for betalings- og 
markedsinfrastruktur og den internasjonale organisa­
sjonen av verdipapirtilsyn (CPMI-IOSCO). Denne 
evalueringen er nærmere omtalt i Norges Banks årlige 
rapport om finansiell infrastruktur. I regelmessige 
kontaktmøter informerer Finanstilsynet Norges Bank 
om forhold av vesentlig betydning for foretakene og 
verdipapiroppgjørssystemene som er under tilsyn  
av Finanstilsynet.

Tilsyn med Nasdaq Oslo ASA
Finanstilsynets merknader fra tilsyn hos Nasdaq Oslo 
ASA høsten 2018 ble publisert i januar 2019. Tilsynet 
avdekket svakheter ved virksomheten, blant annet 
foretakets internkontroll og medlemsoppfølging, som 
foretaket må følge opp. Tilsynet hos børsen Nasdaq Oslo 
ble gjennomført i lys av Einar Aas' mislighold av margin­
krav knyttet til clearing av derivatkontrakter hos Nasdaq 
Clearing AB. Derivatkontraktene var inngått på Nasdaq 
Oslo. Nasdaq Clearing er en svensk sentral motpart og 
er under tilsyn av Finansinspektionen i Sverige. Det er 
Finansinspektionen som er ansvarlig for å gjennomføre 
undersøkelser av selve misligholdssituasjonen, inkludert 
marginmodeller og konsentrasjonsrisiko.

Tilsyn med elektronisk forsvarsverk
Finanstilsynet gjennomførte høsten 2018 IKT-tilsyn hos 
VPS og Nasdaq Oslo ASA rettet mot elektronisk forsvars­
verk (cybersikkerhet). Endelige tilsynsrapporter vil bli 
klare i 2019.  

Circuit breakers – automatiske handelssperrer
Regulerte markeder skal ha automatiske handelssperrer 
som skal sikre midlertidige stopp eller begrensninger i 
handelen ved betydelige prissvingninger for et finansielt 
instrument. Parameterne for systemet skal være 
hensiktsmessige og settes slik at de unngår betydelige 
forstyrrelser i handelen. Handelsplasser med norsk 
tillatelse skal årlig rapportere hvilke løsninger de har 
og hvor ofte de har vært benyttet. Finanstilsynet skal 
rapportere dette videre til ESMA. Første rapportering  
ble gjennomført i juni 2018. 

Posisjonsgrenser og posisjonsrapportering
Med MiFID II ble det innført et nytt regime for vare­
derivater som omfatter fastsettelse av grenser for hvor 
store posisjoner som kan holdes i varederivater, og 
rapportering av posisjoner i varederivater. Formålet med 
posisjonsgrensene er å redusere risikoen for alvorlige 
forstyrrelser i det underliggende fysiske markedet. 
Finanstilsynet har utviklet et IT-system (CPRS) som fra 
2018 mottar daglige posisjonsrapporter i varederivater, 
utslippskvoter og derivater med utslippskvoter som 
underliggende finansielt instrument. Finanstilsynet 
endret forskrift om posisjonsgrenser i henhold til 
regelverket tre ganger i 2018 som følge av endrede 
markedsforhold.

Tilgang til EMIR-data fra transaksjonsregistre 
I 2018 fikk Finanstilsynet tilgang til EMIR-data fra 
transaksjonsregistre. Det ble inngått avtaler med 
alle transaksjonsregistrene i EU, og det ble utviklet 
et IT-system som daglig henter ut og lagrer dataene. 
Finanstilsynet deltok i ESMAs årlige kvalitetstest av 
EMIR-data. Sammen med øvrige tilsynsmyndigheter  
i Europa vil Finanstilsynet arbeide med å heve kvaliteten 
på datagrunnlaget slik at analysemulighetene kan 
utnyttes i større grad. Finanstilsynet deltok også  
i ESMAs undersøkelse om håndhevingen av EMIR-
regelverket knyttet til clearingplikt, rapportering til 
transaksjonsregistre og risikoreduserende tiltak. 
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Arbeid med datakvalitet etter MiFID II og MiFIR
ESMA beregner og publiserer viktig informasjon etter 
MiFID II og MiFIR. Dette gjelder blant annet nødvendig 
informasjon for å anvende reglene om offentliggjøring av 
ordrer og transaksjoner, volumbegrensningsordningen 
(«double volume cap») og systematiske internaliserere. 
Den publiserte informasjonen er basert på data inn­
rapportert fra handelsplasser og godkjente offentlig­
gjøringsordninger i EØS. Ettersom det har vært 
utfordringer med datakvaliteten, har Finanstilsynet 
og andre nasjonale tilsynsmyndigheter bistått ESMA 
i arbeidet med å sikre at ESMA mottar korrekte og 
fullstendige data fra de rapporteringspliktige. 

Forvaltning

Verdipapirsentralen ASA (VPS)
VPS skilte ut deler av virksomheten sin rettet mot 
verdipapirfond til det svenske datterselskapet 
Centevo AB 1. mars 2018. Forutsetningene for salg 
av verdipapirfondsvirksomheten var at tjenester som 
inngår i konsesjonspliktig virksomhet, ikke kunne skilles 
ut og at VPS fortsatt må tilby registrering av verdipapir­
fondsandeler. Finanstilsynet har vurdert endringer i VPS' 
innkontrakteringsvirksomhet opp mot kravet i verdipapir­
registerloven § 5-1 om at et verdipapirregister bare kan 
drive annen virksomhet som har naturlig sammenheng 
med verdipapirregistrering, og som ikke svekker tilliten til 
verdipapirregisterets integritet og uavhengighet. 

VPO NOK-regelverket
Verdipapirsentralen endret regelverket for det sentrale 
verdipapiroppgjøret i norske kroner (VPO NOK) i juni 
2018. Endringen gjaldt særlig behandlingen av insolvens 
hos en deltaker etter at Finansdepartementet fastsatte 
forskrift om gjennomføring av verdipapiroppgjøret 
i september 2016. Verdipapirsentralen har varslet 
Finanstilsynet om flere endringer av VPO NOK-regel­
verket, blant annet om innføring av en ny funksjonalitet 
kalt Hold/Release og andre nødvendige endringer 
som følge av nytt, felles europeisk regelverk for 
verdipapirregistre (CSDR). 

Double Volume Cap – volumbegrensningsordningen
Ett av formålene med MiFIR er å gjøre markedene mer 
gjennomsiktige, blant annet ved å kreve at handels­
plassene normalt skal offentliggjøre kjøps- og salgspriser 
og ordredybde. Det kan innvilges unntak. Slike unntak er 
noe av grunnlaget for såkalte dark pools, der viktig infor­
masjon om handelen først tilflyter markedet i etterkant.  
I MiFIR er det innført restriksjoner på handler i «dark 
pools» (volumbegrensningsordningen). Disse innebærer 
at når handler overstiger visse terskler, suspenderes 
muligheten til å benytte seg av unntakene i reguleringen  
i seks måneder. 

Basert på data fra ESMA fatter Finanstilsynet vedtak  
om suspensjon i bruk av unntak for handelsplassene  
Oslo Børs, Oslo Axess og Merkur Market. I en periode var 
19 av de 25 mest likvide egenkapitalinstrumentene på  
Oslo Børs berørt av ordningen. 

Tillatelse til å drive godkjent offentliggjøringsordning
Oslo Børs ASAs tillatelse som operatør av en godkjent 
offentliggjøringsordning (APA) for OTC-transaksjoner 
(handel utenom børs) etter MiFID II ble i 2018 utvidet til 
også å omfatte finansielle instrumenter som er registrert 
på Nordic ABM og/eller handelsstøttesystemet til 
NOTC AS (NOTC-listen), og som er tatt opp til handel 
eller handles på handelsplass i EØS. Oslo Børs har etter 
dette tillatelse til å yte APA-tjenester for finansielle 
instrumenter som handles på en av Oslo Børs' handels­
plasser, eller som er registrert på Nordic ABM eller  
NOTC-listen. 

Unntak fra plikten til å offentliggjøre informasjon om 
ordrer og transaksjoner i finansielle instrumenter som 
handles på handelsplass 

Finanstilsynet kan gi handelsplassene i særskilt angitte 
tilfeller rett til å unnlate å offentliggjøre ordreinformasjon. 
Finanstilsynet kan bare treffe et slikt vedtak etter å ha 
informert ESMA og nasjonale tilsynsmyndigheter i EØS-
området om det planlagte unntaket. ESMA skal deretter 
avgi en ikke-bindende uttalelse til Finanstilsynet som 
vurderer i hvilken grad unntaket er forenlig med kravene 
i MiFIR. I 2018 behandlet Finanstilsynet tre søknader fra 
Oslo Børs ASA om unntak fra plikten til å offentliggjøre 
ordreinformasjon. 

Finanstilsynet kan også i særskilt angitte tilfeller gi 
handelsplasser og verdipapirforetak rett til å utsette 
offentliggjøring av informasjon om inngåtte transak­
sjoner. Finanstilsynet ga i 2018 en slik tillatelse til Oslo 
Børs ASA. Tilsynet har informert markedet om at verdi­
papirforetak normalt vil få innvilget søknader om rett til å 
utsette offentliggjøring av transaksjoner i obligasjoner, 
strukturerte finansielle produkter, utslippskvoter og deri­
vater til kl. 19 den andre virkedagen etter transaksjonen 
(T+2). Det samme gjelder for verdipapirforetaks søknader 
om rett til å offentliggjøre transaksjoner i statspapirer i 
aggregert form på ubestemt tid. Finanstilsynet fattet to 
slike vedtak i 2018. 

Pålegg om å stryke et selskaps aksjer fra  
notering på Oslo Børs

Finanstilsynet påla høsten 2018 Oslo Børs ASA å stryke 
aksjene til et selskap fra notering på Oslo Børs som 
følge av at utstederen grovt og vedvarende hadde brutt 
verdipapirhandellovens rapporteringsregler. Foretaket 
påklaget vedtaket, og Finanstilsynet besluttet at vedtaket 
ikke skal iverksettes før klagen er avgjort. 
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Ny sentral motpart ved Oslo Børs
Finanstilsynet mottok høsten 2017 søknad fra European 
Central Counterparty N.V. (EuroCCP) om tilgang til 
Oslo Børs som sentral motpart. I henhold til MiFIR-
forskriften skal Finanstilsynet gi tilgang såfremt dette 
ikke vil ha en negativ effekt på markedet. Finanstilsynet 
godkjente tilgangen i februar 2018. Etter å ha fått de 
nødvendige tillatelsene fra nasjonale tilsynsmyndigheter 
i Nederland startet EuroCCP i november 2018 å tre inn 
som sentral motpart for egenkapitalinstrumenter som 
omsettes på Oslo Børs. Ved Oslo Børs kan medlemmene 
nå velge mellom tre sentrale motparter ved handel i 
egenkapitalinstrumenter etter samme struktur som  
de øvrige nordiske børsene. 

Unntak for konserninterne derivatkontrakter etter EMIR
Etter EMIR er det fastsatt clearingplikt for nærmere 
angitte OTC-derivater. Dette omfatter blant annet 
rentederivater i valutaene norske kroner, euro, britiske 
pund, japanske yen, amerikanske dollar, svenske kroner 
og polske zloty samt kredittmisligholdsderivater. 
Finanstilsynet behandlet i 2018 tre meldinger fra finans­
ielle motparter som ønsker å benytte seg av unntak fra 
clearingplikten for konserninterne transaksjoner. 

Når det gjelder OTC-derivatkontrakter som ikke omfattes 
av clearingplikten, må motpartene i stedet etablere 
risikoreduserende tiltak. Unntak fra krav om å utveksle 
tilfredsstillende sikkerhet mellom motpartene kan 
imidlertid benyttes på visse vilkår for konserninterne 
kontrakter dersom begge motpartene er innenlandske, 
eller basert på søknad eller melding i tilfeller der den 
ene av motpartene er utenlandsk. I 2018 behandlet 
Finanstilsynet fem saker om unntak fra krav om å 
utveksle tilfredsstillende sikkerhet, hvorav to var om 
finansielle motparter og tre gjaldt ikke-finansielle 
motparter.
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Rapport fra tilsynsområdene

Markedsatferd

Tilsyn, overvåking og kontroll

Det overordnede målet med tilsyn og overvåking av  
de generelle atferdsreglene er å bidra til å sikre det 
norske verdipapirmarkedets omdømme og dermed  
dets funksjon som velfungerende kapitalkilde. 

Reglene om ulovlig innsidehandel, markedsmanipula­
sjon og tilbørlig informasjonshåndtering er sentrale. 
Finanstilsynet følger også opp reglene om liste­
føring, undersøkelsesplikt, forbud mot urimelige 
forretningsmetoder samt meldeplikt og flaggeplikt ved 
verdipapirhandel. Finanstilsynet har et nært samarbeid 
med ØKOKRIM og Oslo Børs på dette området.

Flertallet av sakene som ble fulgt opp i 2018, ble 
rapportert til Finanstilsynet fra verdipapirforetak og 
investorer. Mange saker ble også oversendt fra Oslo Børs 
eller initiert av Finanstilsynet selv på grunn av hendelser 
i markedet. Finanstilsynets eget overvåkingssystem, 
SKADI, har utløst mange alarmer som har ført til  
videre undersøkelser.

Mange av innside- og markedsmanipulasjonssakene 
er tidkrevende. Dette gjelder særlig saker der under­
søkelsene forutsetter kartlegging av utenlandske 
investorer som har handlet i forkant av ulike markeds­
begivenheter. Slik kartlegging medfører utstrakt kontakt 
med utenlandske forvaltere og tilsynsmyndigheter.  

I 2018 ble følgende enkeltsaker undersøkt:

•	 111 saker om ulovlig innsidehandel og/eller brudd  
på taushetsplikt/listeføring 

•	 54 saker om markedsmanipulasjon / urimelige  
forretningsmetoder

•	 836 alarmer på overvåkingssystemet SKADI
•	 25 saker om flaggepliktig verdipapirhandel 
•	 809 alarmer fra overvåkingssystemet om  

eierpasseringer
•	 46 saker om meldepliktig verdipapirhandel 
•	 25 saker om for sent meldte shortposisjoner

Totalt mottok Finanstilsynet 77 rapporter fra verdi­
papirforetak i henhold til bestemmelsen om 
rapporteringsplikt ved mistanke om innsidehandel eller 
markedsmanipulasjon. 

Overtredelsesgebyr
I løpet av 2018 ble det ilagt overtredelsesgebyrer for seks 
brudd på flaggepliktreglene og åtte brudd på melde­
pliktreglene. Gebyrer som blir ilagt foretak for brudd på 
flaggepliktreglene, blir offentliggjort på Finanstilsynets 
nettsted. Tilsynet legger til grunn at dette har en 
preventiv virkning. 

Anmeldelser til påtalemyndigheten
I 2018 anmeldte Finanstilsynet to saker til påtalemyndig­
heten der det forelå mistanke om ulovlig innsidehandel 
og/eller brudd på taushetsplikt. I tillegg ble det anmeldt 
én sak om markedsmanipulasjon. 

Oppfølging av anmeldte saker
Det var et godt samarbeid med både ØKOKRIM og lokale 
politidistrikter i 2018. Finanstilsynet vitnet også i retten  
i flere saker. 

I 2018 ytte Finanstilsynet bistand til utenlandske tilsyns­
myndigheter i flere atferdssaker og mottok også slik  
bistand i enkeltsaker. Dette er i tråd med forpliktelser 
etter internasjonale avtaler. 

Shortsalgregisteret
Shortsalgforordningen ble innført i Norge med virkning 
fra 1. januar 2017. Rapporteringsplikten gjelder for alle 
investorer som har netto shortposisjoner i aksjer eller 
statsgjeld som overskrider fastsatte terskelverdier. 
Mottak og publisering av shortposisjoner skjer 
gjennom portalen ssr.finanstilsynet.no. I 2018 ble det 
publisert ca. 1500 posisjoner fra 80 investorer som 
hadde meldt netto shortposisjoner tilsvarende eller 
over 0,5 prosent. I tillegg mottar tilsynet via portalen 
ytterligere posisjoner som ikke offentliggjøres. Dette er 
posisjoner under 0,5 prosent og posisjoner i statsgjeld. 
Det var ca. 1100 henvendelser og svar gjennom portalen 
i løpet av året. Systemet ble i perioden videreutviklet 
for kontrollmessige og oppfølgingsmessige behov. 
Etter dette ble det generert rapporter om forsinkelser, 
og 24 kontrollsaker er påbegynt. Det ble også utviklet 
et eget alarmsystem i tilknytning til rapporteringer 
via portalen. Shortposisjoner i aksjer og statsgjeld 
blir regelmessig sendt til ESMA. I 2018 godkjente 
Finanstilsynet én melding om unntak som «market 
maker» og én melding om unntak som «primary dealer» 
ble opphevet.
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Ny transaksjonsrapportering
Som følge av MiFIR-forordningen tok Finanstilsynet fra 
januar 2018 i bruk et nytt system for mottak av trans­
aksjoner. Transaksjonsrapporteringssystemet (TRS) 
er et helelektronisk system som mottar rapporter fra 
verdipapirforetak og handelsplasser om gjennomførte 
transaksjoner i finansielle instrumenter. Formålet er å gi 
nasjonale myndigheter et komplett bilde over verdipapir­
transaksjonene som gjennomføres i markedet.

I 2018 mottok TRS-systemet ca. 145 millioner trans­
aksjoner. Av dette var ca. 30 millioner fra verdipapir­
foretak i Norge og ca. 115 millioner fra utlandet med 
Storbritannia som det klart største innsenderlandet. 
Tallene er forventet å bli enda høyere i 2019, særlig som 
en konsekvens av bedre og mer presis rapportering.

Rettsavgjørelser
Følgende rettsavgjørelser ble avsagt i 2018 i saker 
som Finanstilsynet undersøkte og anmeldte til 
påtalemyndigheten:

Oslo tingrett avsa 10. januar 2018 frifinnende dom i en 
sak om innsidehandel i NEXT Biometrics Group ASA 
(Next). En svensk statsborger var tiltalt for å ha kjøpt 
aksjer i selskapet på et tidspunkt da han ifølge tiltalen 
skal ha deltatt i forhandlinger med selskapet om en rettet 
emisjon til overkurs. Retten la til grunn at tiltalte ikke 
kunne domfelles da retten fant at «den informasjonen 
som [var] konkret angitt i tiltalen», ikke «utgjorde innside­
informasjon for» tiltalte. Påtalemyndigheten anket saken, 
og behandling i Borgarting lagmannsrett er berammet  
til våren 2019. 

Borgarting lagmannsrett avsa 27. juni 2018 fellende dom  
i en sak om innsidehandel og tilskyndelse til innside­
handel i det norske oljeselskapet Norwegian Energy 
Company ASA (Noreco). Tiltalte var daglig leder i et 
investeringsselskap som eide ca. 18 prosent av aksjene 
i oljeselskapet. Lagmannsretten la til grunn at tiltalte 
solgte egne aksjer og tilskyndet andre til å selge aksjer i 
Noreco på et tidspunkt da han hadde innsideinformasjon 
om en prosess som ledet til at han, på vegne av 
investeringsselskapet, la inn en salgsordre på samtlige av 
investeringsselskapets aksjer i Noreco. Lagmannsretten 
idømte vedkommende fem måneders ubetinget 
fengsel og inndro ca. 830 000 kroner fra domfeltes 
private selskap. Tiltalte anket dommen til Høyesterett. 
Høyesteretts ankeutvalg avviste anken ved en begrunnet 
beslutning av 15. november 2018. Lagmannsrettens dom 
er derfor rettskraftig. 

Oslo tingrett avsa 20. desember 2018 frifinnende dom 
i en sak om markedsmanipulasjon og innsidehandel i 
obligasjonsmarkedet. En forvalter i et utenlandsk verdi­
papirfond og en megler i et norsk verdipapirforetak var 
tiltalt for blant annet å ha manipulert ned kursen på en 
obligasjon og gjennom det søke om å kjøpe en større 
post i samme obligasjon til en lavere kurs enn hva som 
ellers hadde vært mulig å oppnå i markedet på det 
tidspunktet. Begge ble frifunnet. Påtalemyndigheten  
har anket saken.
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Rapport fra tilsynsområdene

Verdipapirforetak

Tilsyn, overvåking og kontroll

Finanstilsynet fører tilsyn med at foretakene overholder 
kravene i verdipapirhandelloven med forskrifter. Lovens 
krav til håndtering av interessekonflikter og ivaretakelse 
av god forretningsskikk står sentralt i tilsynet med verdi­
papirforetakene, slik at investorbeskyttelsen holder 
et høyt nivå og at markedets integritet blir ivaretatt. 
Tilsynet med verdipapirforetakene skal også bidra til at 
foretakene sørger for tilstrekkelig internkontroll og har et 
bevisst forhold til risiko. 

Med grunnlag i Finanstilsynets risikobaserte tilnærming 
ble det i 2018 gjennomført 13 tilsyn med virksomheten 
til norske verdipapirforetak og filialer av utenlandske 
verdipapirforetak i Norge. Det var åtte stedlige 
tilsyn i verdipapirforetak, to stedlige tilsyn i filialer 
og tre dokumentbaserte tilsyn i verdipapirforetak. 
Finanstilsynet deltok også i et temabegrenset stedlig 
tilsyn i et nordisk konsern. Tilsynet, som ble ledet 
av den svenske Finansinspektionen, undersøkte 
spesielt markedsovervåkingsfunksjonen. I tillegg ble 
det gjennomført ett stedlig tilsyn spesielt rettet mot 
verdipapirforetakets IKT-løsninger.

Åtte av tilsynene i 2018 var begrenset til noen aktuelle 
temaer. På fem tilsyn ble kundedokumentasjon og tiltak 
mot hvitvasking undersøkt, og på tre tilsyn ble informa­
sjonshåndtering og ordredokumentasjon kontrollert. 

Sentrale temaer i de øvrige tilsynene var:

•	 foretakenes kundetesting – om anbefalte 
finansielle instrumenter var egnet eller 
hensiktsmessige for kundene 

•	 foretakenes opplysninger til kundene – om de 
hadde gitt kundene balansert, korrekt og forståelig 
informasjon om risiko og kostnader 

•	 om foretakene har et bevisst forhold til å  
identifisere og håndtere interessekonflikter 

•	 om foretakenes kundekontroll og anti- 
hvitvaskingsarbeid var tilstrekkelig 

•	 om foretakene hadde tilfredsstillende ressurser,  
struktur og formalisering på sin interne kontroll  

To av tilsynene om informasjonsbehandling var i bank­
konsern, hvor også informasjonsdeling mellom verdi­
papirsiden og kredittsiden ble undersøkt. Ett av tilsynene 
om tiltak mot hvitvasking ble fullført uten spesielle  
merknader, mens de fire siste ikke er ferdigstilt.

Fakta

Ved utgangen av 2018 var det 96 verdipapir

foretak i Norge, hvorav 21 foretak som også 

hadde konsesjon som bank. I tillegg hadde 

22 utenlandske verdipapirforetak filial i Norge.

Finanstilsynet gjennomførte i 2018 også to dokument­
baserte undersøkelser. Den første rettet seg mot 
samtlige norske verdipapirforetak og filialer og gjaldt 
etterlevelse på tre utvalgte områder innen MiFID II: 
produkthåndtering, investeringsrådgivning og 
kompetansekrav for ansatte. Den andre undersøkelsen 
var rettet mot de ti største foretakene/filialene og gjaldt 
MiFID II-kravet om egnethetserklæring. Undersøkelsene 
gir Finanstilsynet grunnlag for å følge opp foretakene  
videre i 2019.

Ett stedlig tilsyn som ble påbegynt i 2017, førte til 
vedtak om tilbakekall av tillatelsene i 2018 etter at det 
ble avdekket alvorlige brudd på god forretningsskikk. 
Foretakets hovedvirksomhet var å tilrettelegge og 
plassere egenkapitalemisjoner i unoterte tidligfase­
selskaper, det vil si selskaper som er på forsknings- og 
utviklingsstadiet, før kommersialisering av produkt eller 
tjeneste. Foretakets produkter innebar dermed høy risiko. 
Finanstilsynet fant at foretaket ikke hadde identifisert 
eller håndtert den åpenbare interessekonflikten mellom 
foretaket og foretakets utstederkunder på den ene 
siden og foretakets investorkunder på den andre 
siden. Foretaket hadde lagt ensidig vekt på å plassere 
emisjoner på vegne av utstederkunder, og det hadde 
en pågående opptreden overfor investorkundene. 
Foretaket hadde også gitt investeringsrådgivning overfor 
investorkundene sine uten å ha vurdert om produktet var 
egnet for kundene.
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Verdipapirforetakenes virksomhet knyttet til 
pensjonsrådgivning er et prioritert område. I 2018 ga 
Finanstilsynet endelige merknader etter tilsyn med 
tre verdipapirforetaks pensjonsrådsrådgivning i 2017. 
Foretakene hadde ikke gjennomført reelle vurderinger  
av om konverteringen fra pensjonsforsikring til pensjons­
sparing var i kundens interesse. Finanstilsynet påpekte 
videre at opplysninger om eksisterende pensjons­
rettigheter og eventuelle opparbeidede pensjoner fra 
tidligere arbeidsforhold er vesentlig informasjon som  
skal innhentes og vurderes før det kan gis individuell  
rådgivning om privat pensjonssparing.

Finanstilsynet gjennomførte ytterligere ett tilsyn med 
pensjonsrådgivning i et verdipapirforetak i 2018, men 
endelige merknader fra dette tilsynet er ikke klare. 

Overvåking av foretakenes økonomiske utvikling 
Finanstilsynet avdekket at totalt tolv verdipapirforetak 
overtrådte kapitalkravene i 2018. Disse foretakene 
ble fulgt opp, blant annet gjennom varsler om mulig 
tilbakekall av tillatelse til å yte investeringstjenester. 
Tilsynet tilbakekalte tillatelsen til to av foretakene.  
De øvrige foretakene gjenopprettet kapitaldekningen 
enten ved kontantemisjoner eller ved at revisor  
bekreftet positivt resultat i delårsregnskap, som  
kunne tas med i beregningen av kapitaldekningen.  
Ved utgangen av 2018 hadde tilsynet pålagt tre foretak 
månedlig kapitaldekningsrapportering på grunn av lav 
kapitaldekning, negativ resultatutvikling og/eller lav 
kvalitet på tidligere rapportering.

Finanstilsynet fulgte også opp foretakenes rapportering 
og overholdelse av regelverket om store engasjementer. 
Flere brudd ble registrert, men det var hovedsakelig kort­
varige og mindre alvorlige brudd på grensen for plasse­
ringer i norske banker på 100 prosent av ansvarlig kapital. 

Finanstilsynet publiserer årlig en pressemelding basert 
på verdipapirforetakenes innsendte halvårsoppgaver 
som viser utviklingstrekkene i foretakenes lønnsomhet. 
I 2018 utgjorde driftsinntektene i verdipapirforetakene 
som ikke er integrert i banker 23 prosent mer enn året 
før. Driftsresultatet var samtidig 24 prosent høyere. 
Corporate finance-virksomhet er generelt verdipapir­
foretakenes største inntektskilde og var det også i 2018. 
Deretter fulgte inntekter fra investeringsrådgivning 
som den nest største inntektskilden, og så inntekter fra 
annenhåndsomsetning av aksjer og obligasjoner.

Forvaltning

Tre nye verdipapirforetak, Alchemy Fund Management 
AS, Njord Kapitalforvaltning Øst AS og NT Services AS, 
fikk tillatelse til å yte investeringstjenester i 2018.  
I tillegg etablerte de utenlandske verdipapirforetakene 
Icap Energy Ltd, Norron AB, Nordea Bank ABP, Privanet 
Securities Ltd og Los Energy Trading AB filial i Norge. Tre 
andre verdipapirforetak, Finansco AS, Lyberg & Partnere 
Formuesforvaltning AS og Fronteer Solutions AS, fikk 
utvidet sin opprinnelige tillatelse med flere investerings- 
og tilleggstjenester. 

Finanstilsynet får mange meldinger om grensekryssende 
virksomhet fra verdipapirforetak med hovedsete i en 
annen EØS-stat om direkte tjenesteytelse fra hjem­
staten, uten at de er etablert i Norge. Tilsynet har også 
fått flere meldinger om tjenesteyting gjennom etablering 
av tilknyttet agent i Norge. Agentene yter investerings­
tjenester under tillatelsen til verdipapirforetaket, og 
verdipapirforetaket er ansvarlig for agentens virksomhet. 
Finanstilsynet avregistrerte en tilknyttet agent til et  
verdipapirforetak med hovedsete i en annen EØS-stat 
som følge av at agenten ikke lenger ble ansett som egnet. 
Bakgrunnen var at agentens tillatelse på forsikrings­
området ble tilbakekalt etter systematiske overtredelser 
av sentrale bestemmelser i forsikringsformidlingsloven.

Finanstilsynet undersøkte virksomheten til Folkeinvest AS. 
Gjennomgangen viste at foretakets kobling av kapital­
søkende selskaper og investorer innebærer ytelse av 
investeringstjenester. Folkeinvest AS har ikke tillatelse til 
å tilby slike tjenester, og Finanstilsynet fattet derfor ved­
tak om pålegg om stans. Vedtaket er påklaget.

Undersøkelser av eiendomsselskaper med mulig  
ulovlig virksomhet

I 2018 undersøkte Finanstilsynet flere virksomheter uten 
konsesjon som markedsfører investeringsmuligheter 
innen eiendom rettet mot massemarkedet. I enkelte 
saker avdekket tilsynet at virksomhetene hadde drevet 
investeringstjenester ulovlig. I tillegg ble flere tilknyttede 
eiendomsselskaper og noen enkeltselskaper undersøkt. 
Fire foretak ble pålagt å stanse ulovlig investerings­
tjenestevirksomhet, og fem foretak ble politianmeldt for 
overtredelser av verdipapirhandelloven. 

Markedsadvarsler
Finanstilsynet publiserte i 2018 fem advarsler mot norske 
foretak og fem advarsler mot utenlandske foretak som 
tilbød investeringstjenester i Norge uten tillatelse.  
I tillegg publiserte tilsynet 682 advarsler fra utenlandske 
tilsynsmyndigheter mot foretak som yter investerings­
tjenester i EU/EØS uten tillatelse. På Finanstilsynets nett­
sted er det også informasjon om investeringsbedragerier 
og råd om hvordan investorer kan beskytte seg mot 
bedragerier. Finanstilsynets markedsadvarsler er også 
tilgjengelige på Finansportalen.no.
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Rapport fra tilsynsområdene

Fond og kollektive investeringer

Tilsyn, overvåking og kontroll

Forvaltningsselskaper for verdipapirfond
Verdipapirfond er et regulert spareprodukt med høy 
grad av investorbeskyttelse gjennom lovgivningen. 
Tilsynet på dette området er i stor grad innrettet for 
å se til at forbrukernes interesser blir ivaretatt, slik at 
verdipapirfond kan egne seg som spareprodukt for  
ikke-profesjonelle investorer.

Nettotegning i norske forvaltningsselskapers 
verdipapirfond viser en nedgang fra 59,7 milliarder 
kroner i 2017 til 31,8 milliarder kroner i 2018. Av dette 
sto rentefond for 23,2 milliarder kroner og aksjefond 
for 9 milliarder kroner. Av den totale nettotegningen i 
verdipapirfond sto norske privatpersoner, direkte eller 
indirekte gjennom pensjonsmidler med fondsvalg, 
for 10,9 milliarder kroner i 2018, mot 46,2 milliarder 
kroner i 2017. Den totale nettotegningen, kombinert 
med netto kursstigning i løpet av året, gjorde at den 
totale forvaltningskapitalen i verdipapirfond utgjorde 
1129 milliarder kroner ved utgangen av 2018.1

Samlet sett har forvaltningsselskapene fortsatt god 
lønnsomhet. Det ble avdekket ett brudd på kapital­
kravene i 2018, der det var blitt utbetalt for mye utbytte. 

Forvaltningsselskapene har plikt til å rapportere brudd 
på investeringsbegrensningene til Finanstilsynet. 
Depotmottakerne har på sin side plikt til å informere om 
avdekkede brudd hvert kvartal. Omfanget av rapporterte 
brudd var i 2018 generelt på linje med tidligere år. 

Finanstilsynet gjennomførte ett stedlig tilsyn i et for­
valtningsselskap i 2018. Dette tilsynet blir avsluttet i 2019. 
Det ble også gjennomført et dokumentbasert tematilsyn 
om bruk av Oslo Børs' statsobligasjonsindekser som 
referanseindeks for norske rente- og kombinasjonsfond. 
Undersøkelsen viste at mange rentefond benytter en av 
Oslo Børs' statsobligasjonsindekser som mål for fondets 
avkastning, selv om en større del av fondets portefølje 
plasseres i renteinstrumenter med høyere risiko. 
Finanstilsynet sendte et likelydende brev til forvaltnings­
selskapene der tilsynet redegjorde for sin vurdering av 
forvaltningsselskapenes bruk av referanseindekser. 
Tilsynet vil følge opp selskapene med en ny undersøkelse 
i 2019. I tillegg gjennomfører Finanstilsynet faste 
kontaktmøter med forvaltningsselskapene.

1	  Kilde: Verdipapirfondenes forening

Fakta

Ved utgangen av 2018 var det 29 norske 

forvaltningsselskaper for verdipapirfond. 

I tillegg var det én norsk filial av et finsk 

forvaltningsselskap, Nordea Funds, Norwegian 

Branch. 19 av forvaltningsselskapene hadde 

også tillatelse til å yte investeringstjenesten 

«aktiv forvaltning av investors portefølje av 

finansielle instrumenter». Ett forvaltningsselskap 

leverte fra seg tillatelsen til å forvalte verdi

papirfond. Ved utgangen av 2018 forvaltet 

selskapene 423 verdipapirfond med tillatelse fra 

Finanstilsynet. UCITS-fond utgjør den største 

andelen av norske verdipapirfond.

Forvaltere av alternative investeringsfond (AIF)
Ved utgangen av 2018 var det 39 norske forvaltnings­
selskaper for alternative investeringsfond under ordinært 
tilsyn. I tillegg var det 110 registrerte AIF-forvaltere i 
Finanstilsynets konsesjonsregister, mot 87 ett år tidligere. 
Fond som er forvaltet av registrerte AIF-forvaltere, kan 
ikke markedsføres til ikke-profesjonelle investorer.

Våren 2018 hadde Finanstilsynet tilsyn hos én AIF-
forvalter. Høsten 2018 ble det gjennomført ett dokument­
basert tematilsyn om AIF-forvaltere overholder reglene 
om egnethetstesting ved markedsføring av alternative 
investeringsfond til ikke-profesjonelle investorer. Dette 
tilsynet blir avsluttet i 2019. Tilsynsarbeidet på AIF-
området er fortsatt begrenset, men det støtter opp om 
tilsynets prioritering av forbrukerbeskyttelse. Det ble 
gjennomført fire kontaktmøter med AIF-forvaltere.

Rapporteringen fra forvalterne er et viktig bidrag til det 
dokumentbaserte tilsynet på AIF-området. I 2018 ble det 
avdekket én overtredelse av kapitalkravene. Ansvarlig 
kapital ble bragt i samsvar med kravene etter kort tid. 
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Forvaltning

Forvaltningsselskaper for verdipapirfond 
Finanstilsynet ga én ny tillatelse til å drive verdipapir­
fondsforvaltning i 2018.

I 2018 ble det gitt tillatelse til å etablere 21 nye 
verdipapirfond, mens 15 fond ble avviklet og åtte 
fond opphørte som følge av fusjon. I løpet av året ga 
tilsynet en rekke godkjennelser til å endre vedtektene 
til verdipapirfond. Flere verdipapirfond har innført 
nettoandelsklasser beregnet for investorer som 
tegner seg gjennom distributører som ikke mottar 
returprovisjon fra forvaltningsselskapet. Finanstilsynet 
antar at disse andelsklassene vil få større betydning 
framover som følge av nye og skjerpede krav til 
verdipapirforetakenes adgang til å motta returprovisjon. 
Videre fikk fire forvaltningsselskaper tillatelse til å bytte 
depotmottaker for sine verdipapirfond i forbindelse 
med at J.P. Morgan har opprettet en ny filial i Norge der 
depotmottakervirksomheten skal drives fra. 

En rekke UCITS-fond som er etablert i andre EØS-stater, 
blir meldt for markedsføring i Norge. Det er særlig UCITS-
fond fra Luxembourg, Irland, Storbritannia og de nordiske 
landene som blir markedsført i Norge. Enkelte av de 
norske forvaltningsselskapene har meldt markedsføring 
av verdipapirfond i andre EØS-land. Finanstilsynets 
oversikt over hvilke utenlandske UCITS-fond som 
markedsføres i Norge, er tilgjengelig i Finanstilsynets 
konsesjonsregister.

Forvaltere av alternative investeringsfond 
I 2018 ga Finanstilsynet tre nye konsesjoner som for­
valter av alternative investeringsfond. Ytterligere to 
søknader ble mottatt høsten 2018, og disse vil bli 
ferdigbehandlet i 2019. I tillegg fikk tilsynet én søknad fra 
en forvalter om utvidet tillatelse til å yte tilleggstjenester. 

Antall søknader om å markedsføre alternative 
investeringsfond til ikke-profesjonelle investorer var 
på samme nivå som året før, og i 2018 ble det gitt ni 
slike tillatelser. Mange alternative investeringsfond for 
massemarkedet blir strukturert som tilføringsfond til ett 
hovedfond, som i praksis er lukket for ikke-profesjonelle  
investorer som følge av høy minstetegning. Fonds­
strukturene er ofte uoversiktlige, og honorarmodellene 
er vanskelige å forklare utfyllende. Finanstilsynet 
godkjenner ikke fondet som sådan, men fonds­
dokumentasjonen blir gjennomgått med særlig vekt 
på kostnadsframstilling.

Finanstilsynet avslo i 2018 en søknad om å markedsføre 
til profesjonelle investorer i Norge et tilføringsfond til et 
mottakerfond etablert i Sverige, som blir forvaltet av en 
registrert AIF-forvalter. Vedtaket ble påklaget, og saken 
er til behandling i Finansdepartementet. 

I 2018 ga Finanstilsynet 63 tillatelser til å markedsføre 
alternative investeringsfond til profesjonelle investorer i 
Norge der enten forvalter, fondet eller begge er etablert 
utenfor EØS-området. 

En rekke alternative investeringsfond som er etablert 
i andre EØS-stater, er meldt for markedsføring til 
profesjonelle investorer i Norge. Dette gjelder særlig fond 
som er etablert i Irland, Storbritannia eller Luxembourg.

Regelverksutvikling
Finanstilsynet utarbeidet i 2018 et høringsnotat med for­
slag til nye regler om personlige transaksjoner for ansatte 
og andre med tilknytning til forvaltningsselskaper for 
verdipapirfond. Behovet for nye regler kom som følge av 
endringer i reglene om egenhandel i verdipapirhandel­
loven. De nye reglene om personlige transaksjoner i  
verdipapirfondforskriften trådte i kraft 1. januar 2019.
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Gjennomføring av prospektkontrollen i 2018
I 2018 ble det godkjent noen færre aksjeprospekter enn 
foregående år. Totalt var det ti prospekter i forbindelse 
med førstegangs notering av aksjer på Oslo Børs eller 
Oslo Axess, mot 15 i 2017.

2018 var et godt år for å hente inn egenkapital, og 
særlig i de ni første månedene. Markedet ble noe mer 
utfordrende mot slutten av året. Det var høy aktivitet i 
denne perioden for førstegangs notering av aksjer, som 
for blant annet Elkem, Shelf Drilling, Star Bulk Carriers 
og Fjordkraft Holding. Som et resultat av et tyngre 
marked i fjerde kvartal, valgte Ice Group å avbryte sin 
noteringsprosess etter å ha fått prospektet godkjent  
av Finanstilsynet.

Antall obligasjonsprospekter i 2018 var lavere enn i 2017. 
Dette var også et resultat av et noe mer utfordrende 
kapitalmarked mot slutten av 2018, med økte kreditt­
påslag. I årets tre første kvartaler var det historisk sett 
veldig høy aktivitet, særlig innen eiendom, kraft, shipping 
og olje og gass. 

En oversikt over prospekter kontrollert av Finanstilsynet  
i perioden 2014 til 2018 er gjengitt i tabell 8.

Finanstilsynet avbrøt ni kontrollprosesser etter at 
kapitalinnhentinger og/eller noteringer ble avlyst. 
Det ble også notifisert et større antall dokumenter 
knyttet til grensekryssende prospekter til og fra andre 
prospektmyndigheter i EØS-området. 

Finanstilsynet startet kontroll av 17 prospekter for nye 
aksjenoteringer. Av disse ble ni prospekter benyttet i 
forbindelse med førstegangs notering av aksjer på Oslo 
Børs eller Oslo Axess. Til sammen ble 45 prospekter 
for noterte aksjeselskaper kontrollert. I tillegg ble det 
kontrollert ti prospekter for aksjeemisjoner i  
unoterte selskaper.

Nye prospektregler 
EU vedtok i juni 2017 en ny prospektforordning som et 
ledd i arbeidet med EUs kapitalmarkedsunion. Sentrale 
formål med forordningen er å sikre investorbeskyttelse  
og mer effektive markeder, redusere den administrative 
byrden for noterte selskaper og tilpasse reglene for små 
og mellomstore bedrifter. Forslag til regler for å gjennom­
føre prospektforordningen og forslag til regler for nasjo­
nale prospekter har vært på høring. Det forventes at de 
nye reglene vil trå i kraft i juli 2019. 

Rapport fra tilsynsområdene

Prospektkontroll  
– omsettelige verdipapirer

Finanstilsynet skal godkjenne EØS-prospekter ved tilbud om tegning eller kjøp av 
omsettelige verdipapirer på minst fem millioner euro beregnet over en periode på 
tolv måneder, som rettes til 150 personer eller flere i det norske verdipapir­
markedet. Det samme gjelder ved opptak til notering av omsettelige verdipapirer 
på norsk regulert marked, inkludert kapitalforhøyelser på over 10 prosent i 
selskaper med aksjer som allerede er notert på regulert marked. 

Tabell 8: Kontrollerte dokumenter

2014 2015 2016 2017 2018

Aksjer  
(noterte aksjer i parentes)

53
(47)

58
(53)

52
(46)

66
(59)

55 
(45)

Obligasjoner 194 99 118 145 135

Sum 247 157 170 211 190
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Rigg 12 %

Eiendom 2 %

Industri 13 %

Bank 9 %

Annet 5 %
Forsyning 23 %

Konsumvarer 4 %  
Oppdrett 2 %

Fond (unotert) 7 %

Helsevern 7 %

IT 7 %

Shipping 9 %

Figur 5: Aksjeprospekter godkjent av Finanstilsynet i 2018 – fordelt på bransje Kilde: Finanstilsynet
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Ved utgangen av 2018 var ca. 260 foretak underlagt 
kontroll av den finansielle rapporteringen. Av disse var 
35 utenlandske. 177 foretak var utstedere av aksjer og 
egenkapitalbevis. Flere utstedere av aksjer og egen­
kapitalbevis har også utstedt obligasjoner som er notert 
på Oslo Børs. I løpet av året ble det notert 16 foretak på 
Oslo Børs og ett på Oslo Axess. Seks av foretakene som 
ble notert på Oslo Børs, var overflyttinger fra Oslo Axess. 
Til sammen 15 foretak ble strøket, ni på Oslo Børs og 
seks på Oslo Axess.

Kontroll med finansiell 
rapportering

Finanstilsynet bruker flere kriterier for å velge hvilke 
foretak som skal kontrolleres. Noen foretak blir valgt ut 
som følge av signaler eller rotasjon, mens andre foretak 
blir valgt ut på bakgrunn av risikovurderinger. Den risiko­
baserte analysen bygger på innrapportering av  
opplysninger fra foretakene via Altinn. 

Finanstilsynet gikk i 2018 gjennom hele eller deler av den 
finansielle rapporteringen til 30 foretak. Kontrollen rettet 
seg særlig mot utstedere av aksjer og egenkapitalbevis, 
men også mot enkelte utstedere av obligasjoner. Alle 
noterte foretaks revisjonsberetninger ble gjennomgått. 
Åtte saker ble fulgt opp nærmere, og sju av disse er  
fortsatt under arbeid. 

Finanstilsynet mottok ingen meldinger fra revisorer om 
at den finansielle rapporteringen fra utstederen ikke ga 
et riktig bilde. Finanstilsynet mottok én melding om at 
revisor trekker seg fra et oppdrag før ny revisor var valgt. 
Dette selskapet blir fulgt opp. 

I det følgende er de viktigste sakene som ble avsluttet  
i 2018 omtalt. 

Insr Insurance Group ASA
I ett av Insrs delårsregnskap var estimatet over mottatte 
provisjoner endret. Estimatendringen hadde en vesentlig 
positiv effekt på resultatet. Uten estimatendringen 
ville foretaket gått med underskudd, mens det ble 
rapportert et overskudd. Det forbedrede resultatet 
ble kommentert flere steder i delårsrapporten, i børs­
melding og i presentasjon av regnskapet uten at infor­
masjonen om estimatendringen kom fram. Det ble 
ikke gitt noteopplysninger om dette, men Insr hadde 
kort kommentert estimatendringen under resultat­
gjennomgangen i delårsberetningen. Informasjonen 
framsto som vanskelig tilgjengelig for brukerne av 
regnskapet. Finanstilsynets konklusjon var at estimat­
endringen ikke var tilfredsstillende opplyst  
i delårsregnskapet.

Ved utarbeidelse av det neste delårsregnskapet opp­
daget foretaket at det nevnte estimatet var feil og rettet 
beløpet for mottatte provisjoner med tilbakevirkende 
kraft. Finanstilsynet tok denne rettingen til etterretning, 
men uttrykte bekymring over foretakets manglende  
kvalitet på den finansielle rapporteringen. 

Norwegian Air Shuttle ASA
Kontrollen omfattet den regnskapsmessige behand­
lingen av investeringen i Norwegian Finans Holding ASA 
(NOFI) etter at foretaket i juni 2017 solgte 2,5 prosent 
av eierandelen sin og reduserte eierandelen fra 20 til 
17,5 prosent. Som følge av nedsalget ble investeringen 
i NOFI, som tidligere var målt ved bruk av egenkapital­
metoden, omklassifisert og målt til virkelig verdi. Dette 
resulterte i en regnskapsmessig gevinst i delårsregn­
skapet per 30. juni 2017 på 2047 millioner kroner.

Finanstilsynets vurdering var at foretaket etter ned­
salget fortsatt hadde betydelig innflytelse på NOFI, og at 
investeringen derfor ikke skulle ha vært omklassifisert 
og målt til virkelig verdi. Foretaket innrettet seg etter 
Finanstilsynets vurdering og endret regnskapsføringen 
av investeringen til bruk av egenkapitalmetoden i  
årsregnskapet for 2017. 

Rapport fra tilsynsområdene

Regnskapstilsyn – noterte foretak

Finanstilsynet kontrollerer den finansielle rapporteringen fra norskregistrerte 
foretak som er notert på regulert marked i Norge eller i annet EØS-land, og visse 
utenlandske foretak som er notert på regulert marked i Norge.
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SpareBank 1 SMN og SpareBank 1 Nord-Norge
Kontrollen omhandlet i hovedsak regnskapsføring av 
evigvarende fondsobligasjoner. SpareBank 1 SMN hadde 
utstedt to fondsobligasjoner i 2013 på 500 millioner 
kroner og 450 millioner kroner. SpareBank 1 Nord-Norge 
hadde utstedt en tilsvarende obligasjon i desember 
2012 på 500 millioner kroner. Fondsobligasjonene var 
utstedt for å styrke bankenes kapitaldekning og øke 
kjernekapitalen. For å tilfredsstille kravet til kjerne­
kapital etter CRD IV / CRR må avtalene inneholde et 
vilkår om at utsteder har en ubetinget rett til å stoppe 
renteutbetalingene. 

Disse tre fondsobligasjonene var i utgangspunktet klassi­
fisert som gjeld i bankenes balanse. Etter Finanstilsynets 
vurdering skulle obligasjonene ha vært klassifisert som 
egenkapital, da det etter låneavtalene ikke forelå en for­
pliktelse til å utbetale renter. SpareBank 1 SMN klassifis­
erte de to fondsobligasjonene som egenkapital og rettet 
i tidligere regnskapsperioder. SpareBank 1 Nord-Norge 
besluttet å benytte retten til å innløse instrumentet i 
desember 2017, og fondsobligasjonen var dermed ute  
av balansen ved årsslutt 2017. 

Oceanteam ASA
Oceanteams revisor fratrådte i november 2017. På 
bakgrunn av foretakets fjerdekvartalsrapport for 2017 
åpnet Finanstilsynet tilsynssak ettersom rapporten 
ikke så ut til å gi et rettvisende bilde av foretakets 
økonomiske situasjon. Det ble konkludert med at 
fjerdekvartalsrapporten ikke ga et rettvisende bilde, 
og den måtte korrigeres. Bakgrunnen for dette var at 
foretaket hadde endret sin måte å verdivurdere skip på, 
og at foretaket ga et for positivt bilde av den finansielle 
situasjonen og undervurderte de negative effektene.

Kontroll av noterte foretaks etterlevelse av 
retningslinjer for alternative resultatmål

Finanstilsynet kontrollerte i 2018 etterlevelsen av 
retningslinjene i den finansielle rapporteringen for  
25 noterte foretak. Finanstilsynet merket seg at flere av 
foretakene fortsatt ikke gir tilstrekkelige opplysninger  
om bruk av alternative resultatmål, og tilsynet vil følge 
opp dette framover.

Kontrollen omfattet opplysninger som foretakene har 
gitt for de mest sentrale alternative resultatmålene som 
de benytter i den finansielle rapporteringen. Kontrollen 
la vekt på etterlevelse av opplysningskravene i retnings­
linjene, konsistent bruk av alternative resultatmål over 
tid og vurdering av om foretakene har gitt balanserte 
framstillinger av alternative resultatmål og regnskapstall. 
Observasjoner fra kontrollen ble oppsummert i en  
rapport som er publisert på Finanstilsynets nettsted. 

Rettidig offentliggjøring av periodisk finansiell 
rapportering

Finanstilsynets kontroll av den periodiske rapporteringen 
omfatter også kontroll av at rapporteringen blir offentlig­
gjort innen fristene. Overtredelse av fristene blir normalt 
sanksjonert med et overtredelsesgebyr. 

Ingen utstedere ble sanksjonert i 2018 for å ha offentlig­
gjort årsrapportene sine for sent. Kontrollen omfatter 
også om de formelle dokumentene som skal inngå i 
årsrapport og halvårsrapport, er tatt med. Ti selskaper 
manglet ansvarserklæring fra ledelsen om halvårsregn­
skapet og halvårsrapporten. Finanstilsynet påpekte 
dette, og foretakene rettet feilen. 

Regnskapsfaglig ekspertutvalg 
I 2018 hadde ekspertutvalget to møter. Saker som blir 
tatt opp, kan enten være til diskusjon eller til uttalelse. 
Uttalelsene blir sendt sammen med brev til foretakene, 
og brevene blir publisert på Finanstilsynets nettsted.

Ekspertutvalget i perioden  
1. januar – 31. desember 2018

Stig Enevoldsen 
leder

Signe Moen 
nestleder 

Frøystein Gjesdal
medlem

Gry Kjersti Berget
medlem

Kjell Magne Baksaas
medlem

Nina Rafen
medlem

Geir Moen
medlem

Karin Råd 
varamedlem

Roar Inge Hoff 
varamedlem

Reidar Jensen 
varamedlem 
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Utviklingstrekk

Skillet mellom revisjonsforetak som reviderer foretak 
av allmenn interesse og andre revisjonsforetak, blir mer 
markert. Dette skyldes strengere krav til revisorer som 
reviderer foretak av allmenn interesse. Ved årsskiftet var 
det 13 revisjonsselskaper som reviderte foretak av  
allmenn interesse.

De største revisjonsselskapene er klart dominerende 
i markedet målt i honorar fra lovpliktig revisjon. Det er 
likevel mange små aktører, men antallet revisjonsforetak 
der det bare er én oppdragsansvarlig revisor er redusert 
de siste årene. Den teknologiske utviklingen og 
betydningen for revisjonsutøvelsen er et sentralt tema, 
særlig i de store internasjonale revisjonsnettverkene.  

Tilsyn, overvåking og kontroll

Revisorer som reviderer foretak av allmenn interesse, 
skal etter revisorloven kontrolleres minst hvert tredje år. 
Disse kontrollene gjennomføres av Finanstilsynet. Øvrige 
revisorer skal kontrolleres minst hvert sjette år. Disse 
kontrollene utføres av Revisorforeningen for dem som 
er medlemmer og av Finanstilsynet for ikke-medlemmer. 
Dersom Revisorforeningen finner forhold som kan gi 
grunnlag for vedtak om tilbakekall av godkjenning som 
revisor, blir saken sendt til Finanstilsynet for videre 
oppfølging. Revisorforeningens rapport om kvalitets­
kontrollarbeidet i 2018 er gjengitt på side 61. 

Øvrige tilsyn, som ikke er periodiske tilsyn, blir gjennom­
ført på bakgrunn av Finanstilsynets risikovurderinger, der 
signaler om mulige svakheter i revisjonen inngår i valg av 
hvilke tilsyn som skal gjennomføres. Dette gjelder både 
revisjonsforetak som reviderer foretak av allmenn inter­
esse og andre. I 2018 gjennomførte Finanstilsynet  
16 stedlige revisortilsyn. 

Periodiske tilsyn 
I 2018 gjennomførte Finanstilsynet fem periodiske 
tilsyn og avsluttet tilsynene som ble gjennomført i 2017. 
Tre av tilsynene i 2018 var i revisjonsselskaper som 
reviderer foretak av allmenn interesse (SLM Revisjon AS, 
KPMG AS og Deloitte AS). KPMG og Deloitte har påtatt 
seg revisjonsoppdrag for foretak som innebærer at 
revisjonsselskapet også blir underlagt periodisk tilsyn 
av revisortilsynsmyndigheten i USA, Public Company 
Accounting Oversight Board (PCAOB). Kontrollene i disse 
to selskapene ble gjennomført som fellestilsyn med 
PCAOB, ledet av Finanstilsynet. Sakene er ikke avsluttet. 

Rapport fra tilsynsområdene

Revisjon

Finanstilsynets tilsyn med revisorer omfatter godkjenning av enkeltpersoner og 
foretak, registerføring og tilsyn med virksomheten. Tilsynet kontrollerer at revisor 
ivaretar sin uavhengighet og utfører arbeidet på en tilfredsstillende måte og  
i samsvar med lovgivningen og god revisjonsskikk. 

Det er sentralt for et velfungerende marked at aktørene har tillit til den finansielle 
rapporteringen fra næringslivet. Det gjelder spesielt for foretak av allmenn 
interesse, det vil si banker, forsikringsforetak og andre noterte foretak. God kvalitet 
på revisjonen bidrar til å styrke denne tilliten. For å ivareta rollen som allmennhetens 
tillitsperson, må revisor være uavhengig og utføre revisjonen i samsvar med 
kravene i revisorloven. 
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Øvrige tilsynssaker 
I 2018 registrerte Finanstilsynet om lag 80 signaler om 
mulige svakheter i revisjonen. Signalene kommer fra 
Revisorforeningen, skattemyndighetene, konkursbo, 
politiet og andre. Det kan også være oppslag i mediene 
eller forhold som blir avdekket av Finanstilsynet på andre 
tilsynsområder. Alle signaler blir vurdert for tilsynsmessig 
oppfølging. Saker som ikke følges opp med stedlig 
tilsyn eller annen nærmere kontroll, kan bli avsluttet 
med at revisor blir bedt om å gjennomgå revisjonen, 
identifisere eventuelle svakheter og rette opp disse i 
framtidig revisjonsutøvelse. Finanstilsynet gjør revisor 
oppmerksom på at vurderingen og eventuelle tiltak må 
dokumenteres og at tilsynet vil gjennomgå sakene i 
eventuelle framtidige tilsyn.

Ni av signalene ble fulgt opp ved at revisor ble bedt om  
å redegjøre for hvordan et bestemt revisjonsoppdrag var 
gjennomført og framlegge revisjonsdokumentasjonen 
som viser at revisjonen skjedde i samsvar med god  
revisjonsskikk. 

Elleve av signalene ble fulgt opp med stedlige tilsyn i 
2018. Det ble varslet ytterligere tre tilsyn, men disse 
revisorene valgte å avvikle revisjonsvirksomheten. 
Ikke alle tilsynssakene er ferdigbehandlet, men det ble 
avdekket brudd på god revisjonsskikk i samtlige saker. 
Ett av tilsynene ble avsluttet med vedtak om tilbakekall 
av godkjenningen som revisor, og seks revisorer ble 
varslet om mulig tilbakekall. Enkelte av dem som mottok 
varsel om vedtak om tilbakekall, valgte å frasi seg 
godkjenningen. En særlig framtredende svakhet var 
at revisor ikke hadde satt seg inn i virksomheten som 
revideres. Dette er spesielt alvorlig der den aktuelle 
virksomheten er underlagt særlovgivning som skal sikre 
viktige samfunnsmessige interesser. 

Tabell 9: Tilbakekall av godkjenning som revisor

2014 2015 2016 2017 2018

Tilbakekall – statsautoriserte revisorer 0 2 1 0 0

Tilbakekall – registrerte revisorer 2 0 1 2 2

Tilbakekall – revisjonsselskaper 0 0 3 0 0

Tematilsyn
Finanstilsynet gjennomførte ikke tematilsyn i 2018, men 
det ble utarbeidet og publisert samlerapporter etter de to 
tematilsynene som ble gjennomført i 2017. 

I tematilsynet om oppdragskontroll i revisjonsselskaper 
vurderte Finanstilsynet oppfyllelsen av plikten til at en 
annen revisor enn den som er ansvarlig revisor, kontroll­
erer at revisjonen er gjennomført i samsvar med god 
revisjonsskikk. Finanstilsynet fant en klar forskjell  
mellom de fem store revisjonsselskapene og de øvrige. 
Sammenlignet med hva Finanstilsynet har avdekket tidli­
gere, er oppdragskontrollene som gjennomføres i de fem 
store vesentlig forbedret. I de øvrige revisjonsselskapene 
ble det avdekket mangler og svakheter både i retnings­
linjer og rutiner, i omfang, grundighet, tidsriktighet og 
kompetanse. Det var også mangler i dokumentasjonen. 

I tematilsynet om revisjon av friskoler avdekket 
Finanstilsynet betydelige mangler i revisjonsutførelsen 
for mange av de kontrollerte oppdragene. Selv om det 
er store forskjeller, er hovedinntrykket at kvalitetsnivået 
er høyere i revisjonsvirksomheter med flere oppdrags­
ansvarlige revisorer og revisormedarbeidere. Svak 
revisjon skyldes i hovedsak at revisor ikke har vært klar 
over, eller har satt seg tilstrekkelig inn i, særlovgivingen 
som gjelder for friskoler og dermed ikke tatt hensyn til 
dette ved utførelsen av revisjonen. I over halvparten  
av oppdragene avdekket Finanstilsynet vesentlige 
mangler i dokumentasjonen av hva revisor har vurdert  
og kontrollert. Rapportene fra tematilsynene er 
tilgjengelige på Finanstilsynets nettsted.

Dokumentbasert tilsyn
Det ble gjennomført dokumentbasert tilsyn høsten 
2017. Tilsynet omfattet alle revisjonsselskaper og 
revisorer som er ansvarlige revisorer. Tilsynet gir blant 
annet grunnlag for kontroll av opplysninger i Revisor­
registeret, oversikt over hvor ansvarlige revisorer har 
sin arbeidsmessige tilknytning, inntrykk av hvordan 
revisjonsvirksomheter drives innenfor utvalgte områder, 
oversikt over hvordan revisjonsbransjen er organisert, 
oppfølging av lovkrav samt grunnlag for utvelgelse for 
stedlige tilsyn. I 2018 ble det utarbeidet en rapport som 
sammenstiller svarene. Enkelte revisorer ble særskilt 
fulgt opp.  

Saker sendt til Klagenemnden for revisor- og 
regnsapsførersaker

I 2018 ble én revisorsak sendt til Klagenemnden for 
revisor- og regnskapsførersaker. Klagen gjaldt avslag på 
søknad om godkjenning som revisor.

I 2018 avgjorde klagenemnden fire revisorsaker. 
Det var to klager på tilbakekall av godkjenning som 
statsautorisert / registrert revisor og to klager på avslag 
på godkjenning som revisor. Klagenemndens vedtak er 
offentlige og tilgjengelige på Lovdata.
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Forvaltning

Tabell 10: Antall godkjente revisorer og revisjonsselskaper per 31.12.2018

2014 2015 2016 2017 2018  Godkjenninger i 2018

Statsautoriserte revisorer 3 729 3 888 4 044 4 233 4 326 126

Registrerte revisorer 3 462 3 492 3 526 3 574 3 607 76

Herav ansvarlige revisorer 1 625 1 584 1 560 1 532 1 519 79

Revisjonsselskaper 533 516 494 447 447 37

Finanstilsynet godkjenner revisorer enten som registrert 
eller statsautorisert revisor. I 2018 var 218 kandidater 
påmeldt til praktisk prøve, og 194 kandidater besto 
prøven. Det var ingen kandidater som strøk, men det 
var 24 kandidater som enten ikke leverte prøven eller 
trakk seg under prosessen. I forbindelse med søknad 
om revisorregisternummer, som er nødvendig for å 
bli ansvarlig revisor, kontrollerer Finanstilsynet blant 
annet at revisor har lovpliktig etterutdanning og 
sikkerhetsstillelse.
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Utviklingstrekk

Regnskapsførerbransjen berøres sterkt av den 
teknologiske utviklingen og mulighetene dette 
åpner både for oppdragsgiverne og for regnskaps­
førerforetakene. Bransjen domineres av 20–30 større 
selskaper og grupperinger. Både revisjonsselskaper 
og enkelte bankgrupperinger er aktive i markedet 
for regnskapsføringstjenester. Selv om det de siste 
årene har vært en gradvis reduksjon av virksomhet 
i enkeltpersonforetak, er det fortsatt relativt mange 
små enheter. Det er også en klar tendens til at regn­
skapsførerselskapene beveger seg fra ordinær 
regnskapsføring, med utarbeidelse av årsregnskap  
og skattemeldinger, til å bli en totalleverandør av 
økonomi- og rådgivningstjenester. 

Tilsyn, overvåking og kontroll 

Finanstilsynet kontrollerer at regnskapsførervirksom­
hetene oppfyller kravene i regnskapsførerlovgivningen 
og til god regnskapsføringsskikk. Tilsynet kontrolle­
rer også at regnskapsføringen skjer etter kravene i 
regnskapsloven, bokføringsloven og skatte- og avgifts­
regelverket.    

Samarbeid med bransjeforeninger
Med om lag 14 400 regnskapsførere og regnskaps­
førerselskaper er det en utfordring å oppnå tilstrekkelig 
tilsynsdekning, selv om tilsynsarbeidet i hovedsak er 
rettet mot regnskapsførerselskaper og regnskapsførere 
som er ansvarlige for regnskapsføreroppdrag. 

Regnskap Norge gjennomfører kvalitetskontroll av sine 
medlemmer minst hvert sjuende år. Revisorforeningen 
gjør det samme for sine medlemmer som driver med 
regnskapsføringsvirksomhet. Bransjeforeningenes 
kontrollarbeid inngår i Finanstilsynets vurdering av 
hvordan tilsynsarbeidet kan drives mest hensikts- 
messig med en risikobasert tilnærming. 

Det er utarbeidet retningslinjer for Finanstilsynets 
samarbeid med Regnskap Norge og Revisorforeningen. 
Rapportene fra kvalitetskontrollene som ble utført av 
Regnskap Norge og Revisorforeningen i 2018, er gjengitt 
på side 64 og 65.

I tillegg til innrapporteringer fra bransjeforeningene 
gjennomfører Finanstilsynet kontroller basert på inn­
rapporteringer fra politiet, Skatteetaten, konkursbo 
og oppdragsgivere samt medieomtale og andre kilder. 
Kontroller blir også gjennomført uten at det er mistanke 
om regelverksbrudd. I vurderingen av hvilke regnskaps­
førere som skal kontrolleres, legger Finanstilsynet  
vekt på om de er underlagt kvalitetskontroll av  
en bransjeforening.

Signaler og stedlige tilsyn
Finanstilsynet registrerte til sammen 122 innrappor- 
teringer og andre signaler som kan indikere feil i 
oppdragsutførelsen hos regnskapsførere i 2018, 
sammenlignet med 139 i 2017.

I 2018 gjennomførte Finanstilsynet 63 stedlige tilsyn. 
Noen av sakene blir avsluttet i 2019. Tilsynene ble i stor 
grad gjennomført der det var sterke indikasjoner på at 
regnskapsførervirksomheten ikke ble drevet i samsvar 
med gjeldende regelverk. 

Mange stedlige tilsyn blir avsluttet med kritiske merk­
nader eller vedtak om tilbakekall av autorisasjon 
som regnskapsfører. Flere stedlige tilsyn lar seg ikke 
gjennomføre til fastsatt tid på grunn av forhold hos 
regnskapsfører, for eksempel sykdom, eller fordi 
regnskapsførere sier fra seg autorisasjonen når de  
blir varslet om stedlig tilsyn.

I 2018 ble det gjennomført tilsyn med to av de største 
regnskapsførergrupperingene. I det ene tilsynet avdekket 
Finanstilsynet svakheter i regnskapsførerselskapenes 
håndtering av IKT-risiko, særlig for utkontraktert 
virksomhet. Det andre tilsynet er ikke avsluttet. 

Rapport fra tilsynsområdene

Regnskapsførervirksomhet

Finanstilsynets tilsyn med regnskapsførere omfatter godkjenning av 
enkeltpersoner og foretak og registerføring og tilsyn med virksomheten.  
Tilsynet kontrollerer at regnskapsfører utfører arbeidet på en tilfredsstillende  
måte i samsvar med lovgivningen og etter god regnskapsføringsskikk.
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Tabell 11: Tilbakekall og suspensjon av autorisasjon som regnskapsfører

2014 2015 2016 2017 2018

Tilbakekall – regnskapsførere 200 10 77 82 8

Tilbakekall – regnskapsførerselskaper 10 16 44 24 12

Suspensjon 2 1 0 4 0

Tematilsyn 
For alle regnskapsføreroppdrag skal det være en auto­
risert regnskapsfører som er ansvarlig. Mot slutten 
av 2017 ble det gjennomført et tematilsyn rettet mot 
hvordan oppdragsansvarlige regnskapsførere ivaretar 
oppdragsansvaret sitt. Resultatene fra tematilsynet ble 
publisert i en rapport i juni 2018. Selv om det var store 
variasjoner hos de kontrollerte, avdekket de stedlige 
tilsynene flere omfattende og alvorlige brudd på pliktene 
som er fastsatt i lovgivningen. Det var også brudd på 
bransjefastsatte standarder som skal sikre at ansvaret 
blir ivaretatt på en forsvarlig måte. Disse pliktbruddene 
var særlig synlige i regnskapsførerforetak som ikke 
hadde etablert hensiktsmessige og skriftlige rutiner, eller 
der brudd på rutinene ikke ble fulgt opp i foretaket. Også 
oppdragsansvarlig regnskapsførers etterlevelse av  
pliktene etter hvitvaskingsloven var svak.

I desember 2018 ble det gjennomført et tematilsyn rettet 
mot foretak som utfører betalinger på vegne av sine 
oppdragsgivere. Tilsynene omfattet en vurdering av om 
regnskapsførerforetaket har håndtert risikoen ved slike 
oppdrag på en forsvarlig måte. Også på dette området er 
det sentralt at det foreligger rutiner som gir god styring 
og kontroll av regnskapsføreroppdraget, både for å sikre 
klarhet i fullmaktsforholdene og for å redusere risikoen 
for feil og misbruk i den løpende bruken av fullmaktene. 
Fellesrapport fra tematilsynet vil bli utarbeidet i 2019. 

Ulovlig regnskapsførervirksomhet
Når Finanstilsynet mottar signaler om ulovlig regnskaps­
førervirksomhet, blir tilbyderne gjort oppmerksomme 
på autorisasjonsplikten og at virksomheten må opp­
høre. Videre oppfølging veies løpende mot behov for 
ressurser til annet tilsynsarbeid. I enkelte alvorlige tilfeller 
blir forholdet meldt til politiet. Brukere av regnskaps­
førertjenester bør selv kontrollere at regnskapsføreren 
som benyttes, har autorisasjon og er registrert i 
Finanstilsynets konsesjonsregister.

Forvaltning

Tabell 12: Antall autoriserte regnskapsførere og regnskapsførerselskaper per 31.12.2018

2014 2015 2016 2017 2018 Godkjenninger i 2018

Regnskapsførere 11 500 11 558 11 185 11 350 11 606 486

Regnskapsførerselskaper 2 858 2 835 2 785 2 827 2 772 151

Særlige oppfølgingsområder
Kontroll med etterlevelsen av ulike lovkrav skjer løpende. 
Dette gjelder særlig kravet om at daglig leder i regnskaps­
førerselskaper skal være autorisert regnskapsfører. 
Finanstilsynet følger også opp regnskapsførere som ikke 
oppfyller lovfastsatte minstekrav til etterutdanning.

Saker sendt til Klagenemnden for revisor-  
og regnskapsførerselskaper

I 2018 sendte Finanstilsynet sju klagesaker på 
regnskapsførerområdet til Klagenemnden for revisor- 
og regnskapsførersaker. To saker gjaldt tilbakekall av 
autorisasjon som regnskapsfører, mens fem gjaldt avslag 
på søknad om autorisasjon som regnskapsfører. 

I 2018 avgjorde klagenemnden 14 regnskapsførersaker. 
Ni gjaldt avslag på søknad om autorisasjon som regn­
skapsfører, én gjaldt avslag på søknad som regnskaps­
førerselskap, og fire gjaldt tilbakekall av autorisasjon som 
regnskapsfører. I én av disse sakene ble Finanstilsynets 
vedtak opphevet. Klagenemndens vedtak er offentlige  
og tilgjengelige på Lovdata.

Regelverksutvikling

Regjeringen oppnevnte i oktober 2015 et utvalg som 
skal vurdere og foreslå endringer i regelverket for 
revisjon, revisorer og regnskapsførere. Utredningen 
med forslag til ny regnskapsførerlov ble levert til 
Finansdepartementet 1. juni 2018. Finanstilsynet har hatt 
et medlem i lovutvalget. Lovforslaget har vært på høring, 
og Finanstilsynet har avgitt høringsuttalelse.

Antall vedtak om tilbakekall/suspensjon er høyere de årene det blir gjennomført dokumentbasert tilsyn.
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Årsrapport om kvalitetskontroller gjennomført i 2018 

Regnskap Norge viser til «Retningslinjer for kvalitetskontroll av autoriserte regnskapsførere og 
regnskapsførerselskap» og vil med dette gi en oversikt over organisering, utvelgelse og resultater for 
gjennomførte kontroller for året 2018. 

Organisering og utvelgelse av årets kontroller 

Det er gjennomført totalt 256 stedlige kvalitetskontroller, hvorav 34 kontroller gjaldt oppfølgingskontroller fra 
tidligere år. Totalt er 44 kontorbaserte kontroller av små virksomheter gjennomført. Stedlige kvalitetskontroller 
baserer seg på tidligere års kontrollopplegg og kontrollspørsmålene er videreført fra tidligere år. I tråd med 
føringer fra Finanstilsynet har kontrollene hatt særlig oppmerksomhet på hvorvidt regnskapsførerbedriftene drives 
forsvarlig og at regnskapsføringen utføres i samsvar med regelverket, herunder et spesielt fokus på kontroll av 
regnskapene til oppdragsgivere som er underlagt særlovgivning og etterlevelsen av dette regelverket. I 
2018 var 34 kontrollører engasjert i kontrollvirksomheten. 

Kontorbaserte kontroller er gjennomført ved at kontrollobjektet svarer på enkelte spørsmål og sender inn 
nærmere angitte rutiner for vurdering.  

Et større antall kontroller er ikke blitt gjennomført i 2018 da det oppgis at virksomheten skal avvikles, er i en 
fusjons-/oppkjøpsprosess eller daglig leder er langvarig syk eller i permisjon. 

Kontrollresultater 2018 

 Ordinære kontroller Oppfølgingskontroller 

 Personer  % Virksomheter % Personer  % Virksomheter % 

Godkjente kontroller 563 89 185 83 56 80 24 71 

Oppfølgingskontroller  69 11 37 17 14 20 10 29 

Sum  632 100 222 100 70 100 34 100 

 
Andelen som har behov for stedlig oppfølgingskontroll er noe høyere enn fjoråret. Samtlige oppfølgingskontroller 
som fortsatt ikke har fått godkjent kontroll i tabellen over, er oversendt til Disiplinærutvalget for vurdering av 
fortsatt medlemskap i foreningen. Det ble i 2018 oversendt 2 saker til Finanstilsynet for videre oppfølging. 

Det er liten endring av de områder hvor vi finner flest feil og mangler. Dokumentasjon på overordnet intern kontroll 
på oppdragsnivå er det området hvor vi finner flest avvik. Tett fulgt av manglende dokumentasjon og vurdering av 
de av oppdragsgivers interne rutiner som er vesentlig for oppdragsutførelsen samt skriftlige kommentarer til 
periodiske regnskapsrapporter.  

Når det gjelder kvalitetshevende kompetansetiltak, ble det i 2018 gjennomført 10 kurs i «Forberedelse til 
kvalitetskontroll» med totalt 394 deltagere. I tillegg har 457 gjennomført nettutgaven av kurset. Høsten 2018 ble 
det laget en nettkursserie innen de sentrale temaene, oppdragsgivers interne rutiner, rapportering, overordnet 
kontroll på oppdragsnivå samt kontroll av medarbeiders oppdragsutførelse. 

Med vennlig hilsen 
Regnskap Norge 

 

Christine Lundberg Larsen 
Adm. dir. 
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Utviklingstrekk

Aktiviteten i bransjen har vært stabil de siste årene.  
Det ble rapportert 158 514 eiendomsformidlinger i 2017, 
om lag 4 prosent færre enn året før. Antall formidlinger 
i første halvår 2018 var 82 310, omtrent likt med første 
halvår 2017. Ved utgangen av første halvår 2018 besto 
eiendomsmeglingsforetakene av 5696 årsverk.

Regnet i prosent av kjøpesum steg meglers vederlag noe, 
fra omtrent 1,6 prosent i første halvår 2017 til omtrent  

1,8 prosent i første halvår 2018. Meglers gjennomsnittlige 
vederlag økte fra 54 549 kroner i 2016 til 61 845 kroner  
i 2017. 

Bankene spiller en sentral rolle ved boligomsetning i 
Norge. Bankene bidrar til finansieringen av boligkjøp 
og er i mange tilfeller eier av eiendomsmeglingsforetak 
eller har et nært kommersielt samarbeid med eiendoms­
meglingsforetak for å kunne distribuere lån og andre 
banktjenester.

Rapport fra tilsynsområdene

Eiendomsmegling

Tilsynet med eiendomsmegling omfatter foretak som har bevilling til å drive 
eiendomsmegling, og advokater som har stilt sikkerhet for eiendomsmegling, samt 
boligbyggelag som driver eiendomsmegling med foretaksbevilling. Finanstilsynet 
fører kontroll med at foretakene, advokatene og boligbyggelagene driver meglingen 
i samsvar med kravene som følger av lov og forskrift. Virksomheten skal blant 
annet drives i samsvar med god meglerskikk, og foretakene skal ha systemer for 
risikostyring og internkontroll. 

Finanstilsynet prioriterer den delen av eiendomsmeglingsbransjen som driver med 
boligformidling. Det er særlig viktig at forbrukerne i dette markedet har nødvendig 
tillit til eiendomsmegleren som formidler boligen og gjennomfører oppgjøret.

Figur 6: Antall årsverk i eiendomsmeglingsforetak Kilde: Finanstilsynet

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Fagområde

S
ak

sd
o

ku
m

e
n

t

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

*	 Antall årsverk for 2018 er tall for første halvår.
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Tilsyn, overvåking og kontroll

Finanstilsynet mottar regelmessig tips og henvendelser 
om mulige lovbrudd i bransjen. I tillegg mottar tilsynet 
opplysninger gjennom virksomhetenes rapportering. 
Sammen med erfaring fra tidligere tilsyn danner dette 
grunnlaget for en risikobasert utvelgelse av hvilke virk­
somheter som skal følges opp nærmere av tilsynet. I 
likhet med foregående år var oppmerksomheten også 
i 2018 rettet mot advokater og mindre eiendomsmeg­
lingsforetak. Finanstilsynets erfaring fra 2018 tilsier en 
tilsvarende prioritering for tilsynsvirksomheten i 2019.

I 2018 ble det gjennomført 21 stedlige tilsyn. 17 av 
disse var hos eiendomsmeglingsforetak, mens fire 
var hos advokater. Sentrale kontrollområder var for­
valtning og kontroll med klientmidler, risikostyring og 
internkontroll og etterlevelse av hvitvaskingsregelverket. 
I tillegg ble det gjennomført flere dokumentbaserte 
tilsyn med eiendomsmeglingsforetak, advokater og 
enkeltmeglere. Dessuten ble en rekke tips om brudd på 
eiendomsmeglingsregelverket undersøkt og fulgt opp.

Fakta

Antall foretak med tillatelse til å drive eiendoms

megling har vært relativt stabilt de siste årene. 

Ved utgangen av 2018 var det registrert  

506 foretak, mot 510 i 2017.

Antall filialer var 592 ved utgangen av 2018,  

sammenlignet med 586 ved utgangen av 2017.  

I alt ble det drevet eiendomsmegling i totalt 1098 

meglingskontorer i Norge ved utgangen av 2018, 

mot 1096 kontorer på samme tidspunkt året 

før. I tillegg var 1056 advokater registrert med 

eiendomsmegling i egen praksis, mot 1160 ett år 

tidligere. Mange av advokatene tar imidlertid kun 

sporadisk på seg eiendomsmeglingsoppdrag  

og/eller oppgjørsoppdrag. Basert på inn

rapporterte omsetningstall for 2017 hadde  

bare 270 advokater ti eller flere formidlinger  

og/eller oppgjørsoppdrag i løpet av året.

Bank- og kjedetilknyttede 86 %

Ikke kjedemedlem eller bankeid 14 % 70 701 formidlinger

11 609 formidlinger

Figur 7: Markedsandeler (antall formidlinger) – tall for første halvår 2018 Kilde: Finanstilsynet
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Våren 2018 undersøkte Finanstilsynet advokatenes 
etterutdanning for perioden 2016–2017. I rapporterings­
oppgaven for 2017 ble advokatene for første gang bedt 
om å opplyse om antall gjennomførte etterutdannings­
timer. Undersøkelsen omfattet i alt 1090 advokater. 
Rapporteringen viste at 167 advokater ikke oppfylte  
kravet på 15 timer etterutdanning for denne perioden.  
111 av disse hadde fem eller færre etterutdannings­
timer, og de fikk varsel om at Finanstilsynet vurderte 
å forby dem å drive eiendomsmegling. Noen av disse 
sannsynliggjorde i sitt svar til varslet at etterutdannings­
reglene likevel ikke var brutt, mens andre dokumenterte 
sykdom eller andre særlige omstendigheter som førte til 
at Finanstilsynet ikke fant grunn til nedlegge forbud mot 
framtidig eiendomsmeglingsvirksomhet. 41 advokater 
fikk forbud mot å drive eiendomsmeglingsvirksomhet. 
13 av disse klaget på tilsynets vedtak. Finanstilsynet 
omgjorde fem av vedtakene, mens de åtte øvrige  
ble fastholdt og oversendt Finansdepartementet  
for behandling.

I tillegg til disse forbudsvedtakene ble det i 2018 tilbake­
kalt totalt ti tillatelser på grunn av grove eller gjen­
tatte overtredelser. Dette gjaldt to foretakstillatelser, 
én meglertillatelse og sju advokaters rett til å drive 
eiendomsmegling. Tilsynet varslet i tillegg én eiendoms­
megler og én advokat om mulig tilbakekall av retten til å 
drive eiendomsmegling i slutten av 2018. Ett foretak ble 
pålagt å utpeke en ny fagansvarlig person.

Grunnlaget for tilbakekallet av foretakstillatelsen var 
mangler i risikostyringsarbeidet, manglende kontroll 
over klientmidler, overtredelse av egenhandelsforbudet 
og manglende ivaretakelse av boligkjøpere. Meglerens 
personlige tillatelse ble tilbakekalt fordi megleren med­
virket til å etablere ulovlige lån fra utbygger til kjøpere i et 
boligprosjekt og til å gi banken feilaktige opplysninger om 
låntakernes egenkapital.

To av sakene som gjaldt advokater, var resultat av 
gjennomført tilsyn med oppgjørsvirksomheten hos to 
advokater med tilknytning til den såkalte Boligbygg-
saken i Oslo. De øvrige sakene som gjaldt advokater, 
dreide seg om systematisk og manglende etterlevelse 
av regelverket, blant annet manglende kontroll på 
klientmidler.

I 2018 sendte Finanstilsynet åtte klagesaker på 
eiendomsmeglingsområdet til Finansdepartementet. 
Seks av sakene gjaldt tilbakekall av tillatelser, én gjaldt 
avslag på søknad om tillatelse og én gjaldt klage på 
vedtak om avvisning. Finansdepartementet stadfestet 
Finanstilsynets vedtak om avvisning, mens én klage på 
tilbakekall ble trukket. Øvrige saker var ved utgangen av 
2018 fortsatt til behandling i Finansdepartementet.

Forvaltning

I 2018 ga Finanstilsynet 31 foretak tillatelse til å drive 
eiendomsmegling. I disse sakene og ved endringer 
i foretakenes ledelse og styrer gjennomførte 
Finanstilsynet i tillegg en rekke egnethetsvurderinger.  
Her ble personenes kvalifikasjoner, yrkeserfaring 
og tidligere atferd vurdert. I tillegg ble det i 2018 gitt 
275 personlige tillatelser til å drive eiendomsmegling. 
Betydelige ressurser går med på å besvare henvend­
elser fra publikum, både skriftlig og over telefon. 
Henvendelsene gjelder et vidt spekter av temaer, fra 
påstander om brudd på regelverket fra enkeltforetak 
eller -meglere til generelle spørsmål rundt forståelsen av 
regelverket knyttet til kjøp og salg av fast eiendom.
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Regelverksutvikling

Enkelte endringer i eiendomsmeglingsloven trådte i kraft 
med virkning fra 1. januar 2018. Endringene omfattet 
reglene om etablering av filialer, melding til Finanstilsynet 
om endringer i ledelsen, bruk av elektronisk kommunika­
sjon og elektroniske medier og eiendomsmeglernes 
tittelbruk.

Tidligere måtte etablering av filialer godkjennes av 
Finanstilsynet på forhånd, mens det nå er tilstrekkelig 
å varsle Finanstilsynet om filialetableringen. Videre kan 
endringer i foretakets ledelse nå meldes til Finanstilsynet 
etter at endringen har skjedd. Eiendomsmeglingsforetak 
er flere steder i loven pålagt å gi opplysninger skriftlig. 
I loven gjøres det nå klart at slike opplysninger kan gis 
elektronisk hvis mottakeren ønsker det. I tillegg kan 
avtalen mellom megler og selger, eller kjøpekontrakten 
mellom selger og kjøper, inngås elektronisk dersom 
enkelte vilkår er oppfylt. Det er også gjort forenklinger 
i reglene om tittelbruk. Alle som oppfyller vilkårene 
til å være ansvarlig megler, kan nå benytte tittelen 
«eiendomsmegler».

Finanstilsynet tok i rundskriv 3/2018 opp forholdet 
mellom meglers taushetsplikt etter eiendoms­
meglingsloven og plikten til å gi skattemyndighetene 
opplysninger etter skatteforvaltningsloven. Lignings­
loven inneholdt tidligere regler om tredjeparters plikt 
til å gi opplysninger til ligningsmyndighetene, som gikk 
foran eiendomsmeglers taushetsplikt. Finanstilsynet 
publiserte i 2014 et rundskriv om dette. Ligningsloven 
ble opphevet da skatteforvaltningsloven trådte i kraft 
i 2017. Tilsvarende bestemmelser ble videreført i 
skatteforvaltningsloven. Det nye rundskrivet i 2018 
erstattet rundskrivet fra 2014.

Sommeren 2018 sendte Finanstilsynet brev til 
Finansdepartementet med forslag om å erstatte 
kravet om godkjenning av etterutdanningskurs med 
et krav om at kursarrangører skal melde inn alle kurs til 
Finanstilsynet. Som følge av dette ble det også foreslått 
strengere krav til dokumentasjon av etterutdanning. 
Bakgrunnen for forslaget er at Finanstilsynet bruker 
uforholdsmessig store ressurser på å behandle slike 
søknader, og at kursarrangørene selv er i god stand 
til å vurdere hva som er relevant etterutdanning. 
Finanstilsynet foreslo i samme brev å utvide kravet  
til etterutdanning til også å omfatte medhjelpere som 
arbeider med oppgjør. Utkast til høringsnotat med forslag 
til endringer i eiendomsmeglingsforskriften var vedlagt 
brevet, som ved utgangen av 2018 fortsatt var  
til behandling i Finansdepartementet. 
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Utviklingstrekk

Inndrivelsesprosessene har som følge av den 
teknologiske utviklingen i stor grad blitt helautomatisert 
og langt mer effektive i forhold til tidligere. Kombinert 
med et relativt sterkt kreditorvern i norsk rett har dette 
ført til at inkassoforetakene har fått en stadig større rolle 
i forbindelse med både utenrettslig og rettslig innkreving 
av forfalt gjeld.

Fakta 

Antall foretak med bevilling til å drive 

inkassovirksomhet har i mange år ligget på 

samme nivå. Ved utgangen av 2018 hadde  

101 fremmedinkassoforetak og åtte foretak 

bevilling til å drive virksomhet med oppkjøp av 

forfalte pengekrav for selv å drive inn disse. 

Rapport fra tilsynsområdene

Inkassovirksomhet

Tilsynet med inkassovirksomhet omfatter foretak med bevilling til å inndrive  
forfalte pengekrav for andre (fremmedinkasso) og foretak som kjøper opp forfalte 
pengekrav og selv driver inn disse (oppkjøps- og egeninkasso). Tilsynet med 
inkassoforetak omfatter kontroll av at foretakene følger god inkassoskikk og ikke 
benytter inkassometoder som utsetter noen for urimelig press, skade eller ulempe. 
I praksis innebærer dette blant annet at Finanstilsynet kontrollerer om foretakene 
følger de relativt detaljerte reglene i lov og forskrift for hvordan krav skal framsettes 
og om salær som avkreves skyldner, er korrekte. Kontroll av klientmiddel­
behandlingen er sentralt i tilsynet, i tillegg til foretakets etterlevelse av 
risikostyringsforskriften.

Flere konsern med store inkassoforetak har de 
senere årene etablert finansieringsforetak som 
kjøper opp porteføljer av misligholdte lån fra bankene. 
Finansieringsforetak har i medhold av inkassoloven 
adgang til selv å inndrive oppkjøpte krav uten særskilt 
inkassobevilling. Ved slik inndrivelse av egne krav 
(egeninkasso) er erstatningsbeløpet som kan avkreves 
skyldner, et mindre, fast beløp, uavhengig av kravets 
størrelse. I mange tilfeller benytter finansieringsforetaket 

imidlertid inkassoforetak til å inndrive oppkjøpte krav 
(fremmedinkasso). Ved slik inndrivelse kan inkasso­
foretaket avkreve skyldner erstatningsbeløp som er 
vesentlig høyere enn ved egeninkasso.

Tabell 13: Samlet gjeld til inndrivelse (i milliarder kroner)

2014 2015 2016 2017 2018

Fordringsmasse til inndrivelse 69,2 72,3 76,9 83,1 91,5

Opprinnelig gjeldsbeløp / hovedstol  
(i milliarder kroner) 41,8 42,8 45,8 50,3 56,5

Antall nye inkassosaker 7 054 000 7 463 000 7 854 000 8 629 000 9 700 000 

Antall avsluttede inkassosaker 6 748 000 7 134 000 7 457 000 8 274 000 9 500 000

Antall inkassosaker til behandling 4 321 000 4 490 000 4 845 000 5 050 000 5 400 000

Samlet innkasserte midler  
(i milliarder kroner) 25,8  27,6 29,7 31,0 35,2

Kilde: Finanstilsynet
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Mens innkasserte midler i første halvår 2017 utgjorde 
16 milliarder kroner, økte dette med 11,5 prosent til 
17,8 milliarder kroner i første halvår 2018. I samme 
periode mottok inkassoforetakene 5,2 millioner nye 
saker, en økning på 16,9 prosent (759 968 saker) 
sammenlignet med første halvår 2017. Per 30. juni 
2018 var det i overkant av 5,3 millioner inkassosaker 
til behandling, som var en oppgang på 8,2 prosent 
sammenlignet med utgangen av første halvår 2017. 
Inkassosaker til behandling representerte misligholdte 
forpliktelser på 89 milliarder kroner. Av dette utgjorde 
opprinnelig gjeldsbeløp (hovedstolen) 55 milliarder 
kroner, hvorav 27,8 milliarder kroner var knyttet til saker 
som ble registrert hos inkassoforetakene mer enn 
18 måneder tidligere. Litt mer enn én av tre nye saker 
de siste årene er blitt avsluttet før inkassator sender 
betalingsoppfordring, et kravbrev som normalt blir  
sendt 30–45 dager etter at betalingsfristen i faktura  
er oversittet.

Et fåtall foretak dominerer inkassobransjen. De ti 
største inkassoforetakene har hatt en stor samlet 
andel av inkassomarkedet i lengre tid. Basert på tall 
fra foretakenes rapportering per 30. juni 2018, hadde 
de ti største foretakene 86 prosent av markedet målt i 
fordringsmasse til inndrivelse.

Tilsyn, overvåking og kontroll 

Ved stedlige tilsyn går Finanstilsynet gjennom inkasso­
foretakenes generelle saksbehandlingsrutiner for 
inndrivelsesprosessen, rutiner for behandling av klient­
midler og foretakets etterlevelse av risikostyringsfor­
skriften. Saksbehandling blir normalt kontrollert på stikk­
prøvebasis. Inkassolovgivningen er i stor grad utformet 
for å ivareta hensynet til forbrukerne. I Finanstilsynets 
tilsynsvirksomhet blir det derfor lagt stor vekt på å  
kontrollere de delene av inkassovirksomheten som  
har betydning for den enkelte forbrukerskyldneren.

Finanstilsynet mottar regelmessig tips og henvendelser 
om mulige lovbrudd i bransjen, i hovedsak fra skyldnere, 
Forbrukerrådet, Forbrukertilsynet, Finansklagenemnda 
samt forliksråd og namsmyndigheter. I tillegg får 
Finanstilsynet opplysninger gjennom virksomhetenes 
rapportering. Sammen med erfaring fra tidligere tilsyn 
danner dette grunnlaget for en risikobasert utvelgelse  
av hvilke virksomheter som skal følges opp nærmere.

Figur 8: Saker fordelt på gjeldstyper per 31.12.2018 Kilde: Finanstilsynet

Telekom 12 %

Forbrukslån 13 %

Forsikring og helse 17 %

Strømkrav 8 %

Boliglån 1 %
Øvrige krav 27 %

Småkrav 22 %
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I 2018 ble det gjennomført fire stedlige tilsyn. I likhet med 
de siste årene var oppmerksomheten i 2018 særlig rettet 
mot å kontrollere foretakenes internkontroll og risiko­
styring. Disse tilsynene avdekket ingen større syste­
matiske og alvorlige avvik hos foretakene. De tidligere 
årenes tilsynssaker har fått stor oppmerksomhet i 
bransjen, noe som ser ut til å ha bedret internkontrollen 
og ført til større oppmerksomhet på risikofaktorer i 
inndrivelsesprosessen. 

I tillegg ble det gjennomført 14 undersøkelser på bak­
grunn av tips, hvor Finanstilsynet mottok redegjørelse fra 
inkassoforetakene i enkeltsaker og fulgte opp foretakene 
der dette var nødvendig. I ett tilfelle påla Finanstilsynet 
et inkassoforetak månedlig innsendelse av klientmiddel­
avstemminger for løpende kontroll. Ingen tillatelser ble 
tilbakekalt i 2018, verken foretakstillatelser eller  
personlige tillatelser.

Forvaltning

I 2018 ble det gitt 52 inkassobevillinger til enkeltpersoner 
eller foretak. Én søknad om foretakstillatelse ble avslått 
fordi ledelsen – basert på tidligere tilsynserfaring – ikke 
ble ansett egnet. Finanstilsynet mottok også en rekke 
henvendelser fra publikum, både skriftlig og over telefon. 
Henvendelsene gjaldt hovedsakelig påstander om brudd 
på god inkassoskikk og inkassokravenes rettmessighet.

Regelverksutvikling

Høsten 2017 sendte Finanstilsynet brev til Justis- og 
beredskapsdepartementet med forslag om at inkasso­
loven bør revideres. Departementet oppnevnte i oktober 
2018 en arbeidsgruppe som skal se på nærmere angitte 
problemstillinger i inkassoloven. Arbeidsgruppen er 
satt sammen av representanter fra departementet, 
Forbrukerrådet, Finans Norge, Virke Inkasso og Finans­
tilsynet. Gruppen skal utarbeide en rapport som skal 
sendes departementet innen 1. januar 2020, og som 
deretter skal sendes på høring. 

I 2018 publiserte Finanstilsynet ett rundskriv på 
inkassoområdet. Rundskriv 1/2018 oppsummerer 
Finanstilsynets uttalelser om kravene til varsling og 
sammenslåing av krav. Hovedregelen er at kravene 
skal slås sammen før betalingsoppfordring sendes når 
inkassator får oversendt to eller flere krav fra samme 
fordringshaver mot samme skyldner, og kravene er på 
samme stadium i innfordringsprosessen. Rundskrivet 
redegjør for enkelte unntak fra denne hovedregelen 
og for inkassators plikt til å slå sammen krav hvis 
det er forhold hos skyldneren som tilsier manglende 
betalingsevne som ikke er forbigående. 

Figur 9: Inkassosaker knyttet til forbrukslån fordelt på aldersgrupper Kilde: Finanstilsynet
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Generelt

Formålet med kvitvasking er å skjule opphavet til utbytte 
frå straffbare handlingar. Kvitvasking er kjenneteikna ved 
at slikt utbytte blir integrert i den lovlege økonomien og 
dermed ser legitimt ut. Finansiering av terror er medverk­
nad til ei terrorhandling eller medverknad til å bevare ein 
terrororganisasjon. Mange av dei som er rapporterings­
pliktige etter kvitvaskingsregelverket, er under tilsyn  
av Finanstilsynet.

Føretak under tilsyn skal førebyggje og avdekkje forhold 
som har tilknyting til utbytte av straffbare handlingar eller 
terrorfinansiering. Finanstilsynet følgjer opp etterlevinga 
av kvitvaskingsregelverket som del av ei rekkje stadlege 
og dokumentbaserte tilsyn på alle tilsynsområda.

Slik følgjer Finanstilsynet opp 
føretaka

Bankar
I 2018 undersøkte Finanstilsynet om bankane etterlever 
kvitvaskingsregelverket ved alle generelle, stadlege 
tilsyn og ved tematilsyn med bankar som tilbyr forbruks­
lån. I tillegg blei det gjennomført spesialtilsyn om kvit­
vasking og terrorfinansiering i SpareBank 1 Nord-Norge, 
SpareBank 1 SR-Bank og SpareBank 1 SMN. Det var òg 
eit eige oppfølgingstilsyn i DNB Bank ASA. På spesial­
tilsyna blei mellom anna korrespondentkontaktane til 
bankane og transaksjonsovervakingssystema deira  
vurderte. Finanstilsynet undersøkte òg korleis den  
norske filialen av Handelsbanken etterlever kvitvaskings­
regelverket. Denne oppfølginga skjedde ved brev til  
banken og møte med filialleiinga og i tilsynskollegiet.

Her er nokre av forholda som blei tekne opp i fleire  
av inspeksjonsrapportane:

•	 Risikovurderingane var mangelfulle og ikkje  
tilpassa verksemda. 

•	 Det var manglar ved gjennomførte kundetiltak, 
spesielt av reelle rettshavarar og disponentar, 
opphavet til midlane og i samband med løpande 
oppfølging.

•	 System for elektronisk overvaking av mistenkje­
lege forhold fungerte ikkje som forventa og tok 
ikkje omsyn til ikkje-kundespesifikke opplysningar. 

•	 Det mangla risikovurdering og retningslinjer for  
korrespondent- og respondentbankforhold. 

•	 Styrerapporteringa om etterlevinga av regelverket  
var mangelfull.

Dei svake sidene som blei avdekte under tilsyn, blei 
omtalte i dei foreløpige rapportane til Finanstilsynet og  
i endelege merknader etter tilsyn.

Forsikringsføretak
I 2018 blei det gjennomført eitt stadleg spesialtilsyn i 
forsikringsføretak på kvitvaskingsområdet. Dette til­
synet dekte SpareBank 1 Forsikring AS og SpareBank 1 
Skadeforsikring AS, som inngår i Fremtind Forsikring AS. 
Rapportane frå tematilsynet vil bli ferdigstilte i 2019.  
I tillegg blei det gjennomført fem ordinære stadlege tilsyn 
i forsikringsføretak der kvitvasking var eitt av fleire tema. 
Generelt erfarer Finanstilsynet at fleire føretak har  
manglar i risikovurderingar, rutinar og opplæring.

Verdipapirføretak
Finanstilsynet gjennomførte tematilsyn om 
kundedokumentasjon og tiltak mot kvitvasking og 
terrorfinansiering i fem verdipapirføretak i 2018. Dei 
endelege merknadene vil liggje føre i 2019.

Tiltak mot kvitvasking og terrorfinansiering var òg 
tema på alle dei tre fullskala stadlege tilsyna som blei 
gjennomførte i verdipapirføretak i 2018. Finanstilsynet 
gjekk gjennom dokumentasjon for eit utval kundar hos 
verdipapirføretaka for å sjå på organiseringa og kontroll­
funksjonane og undersøkje kundetiltak og korleis  
kvitvaskingsregelverket faktisk blir etterlevd.

Finanstilsynet observerer at verdipapirføretaka no legg 
større vekt på, og er langt meir bevisste på, arbeidet med 
å førebyggje kvitvasking enn tidlegare. Tilsynet avdekkjer 
likevel framleis manglar og svake sider når det gjeld 
risikovurderingar, identifikasjon av reelle rettshavarar, 
forsterka kontrolltiltak og kor bevisste føretaka er med 
tanke på identifikasjon og rapportering av  
mistenkjelege forhold.

Rapport fra tilsynsområdene

Tiltak mot kvitvasking
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Betalingsføretak
Det blei gjennomført to stadlege tilsyn i betalingsføretaka 
Vipps og Strex i 2018. Etterleving av kvitvaskingsregel­
verket var eitt av fleire tema. Begge tilsynsrapportane 
peiker på forbetringspunkt for føretaka.

Eigedomsmekling
I 2018 blei det gjennomført 13 stadlege tilsyn i 
eigedomsmeklingsføretak og hos advokatar som driv 
eigedomsmeklingsverksemd der etterlevinga av kvit­
vaskingsregelverket blei undersøkt. I tillegg blei det 
gjennomført åtte kvitvaskingstilsyn hos nærings­
meklingsføretak. Tilsyna avdekte til dels vesentlege  
manglar ved etterlevinga. Fleire tilsynseiningar hadde 
ikkje vurdert risikoen for å bli brukt til kvitvasking, hadde 
ingen eller svake rutinar for å førebyggje og avdekkje 
kvitvaskingsforsøk, eller mangla gode rutinar for å  
kontrollere at regelverket blei følgt. 

I 2018 blei manglar ved etterlevinga av kvitvaskings­
regelverket omtalte i ti «endelege merknader» til føre­
taka, og det blei gitt eitt pålegg om retting. Manglar ved 
etterlevinga av kvitvaskingsregelverket inngjekk òg i åtte 
vedtak om tilbakekalling av løyve eller forbod mot å drive 
eigedomsmeklingsverksemd. I 2019 blir rapportane og 
merknadene etter tematilsynet og to ordinære tilsyn  
ferdigstilte. 

Revisjon og rekneskapsføring
Ordinære stadlege tilsyn i revisjons- og rekneskaps­
førarselskapa har avdekt at vurderinga av risikoen for 
at klienten kan vere involvert i kvitvasking, har vore for 
svak. Dei stadlege tilsyna har jamleg avdekt svake sider 
ved måten selskapa gjennomfører pliktene sine på etter 
kvitvaskingsregelverket. Dei svake punkta er knytte både 
til formelle krav og til den faktiske gjennomføringa  
av pliktene.

I 2018 ferdigstilte Finanstilsynet ein rapport basert 
på tematilsyn om kva plikt den oppdragsansvarlege 
rekneskapsføraren har til å vurdere risiko og kontrollere 
identiteten til oppdragsgivarane etter kvitvaskings­
regelverket.

Tilbydarar av verksemdstenester
Finanstilsynet gir etter søknad autorisasjon til dei som 
tilbyr verksemdstenester, og fører tilsyn med korleis 
tilbydarane etterlever regelverket. Finanstilsynet har 
behandla éin søknad om autorisasjon som tilbydar av 
verksemdstenester og på førespurnad gitt rettleiing  
på området.

Nytt kvitvaskingsregelverk og rettleiingar til føretaka
Stortinget vedtok i mai 2018 ei ny kvitvaskingslov.  
Lova gjennomfører store delar av det fjerde kvitvaskings­
direktivet til EU i norsk rett. Lova inneber at Noreg 
gjennomfører ei rekkje av dei 40 tilrådingane frå Financial 
Action Task Force (FATF) om tiltak mot kvitvasking og 
terrorfinansiering. Lova byggjer på tidlegare norsk lov­
giving for å hindre kvitvasking og terrorfinansiering, men 
utvidar regelverket til nye grupper næringsdrivande, 
som tilbydarar av speltenester, og skjerpar inn krava på 
ein del område. Desse områda gjeld kundetiltak, under­
søkingar og rapportering, og det krevst at føretak som 
er rapporteringspliktige og underlagde lova, gjennom­
fører risikovurderingar og har ei risikobasert tilnærming 
for å etterleve lova. Lova inneheld òg nye heimlar for å 
påleggje rapporteringspliktige administrative sanksjonar 
ved brot på lova. Finanstilsynet utarbeidde i juni 2018 på 
oppdrag frå Finansdepartementet eit forslag til forskrifter 
der det blei foreslått nærmare reglar for utanlandske 
betalingsføretak og at oppbevaringstenester for virtuell 
valuta og vekslarar mellom vanleg og virtuell valuta skulle 
vere rapporteringspliktige etter lova, men ikkje vere 
underlagde tilsyn. Finansdepartementet vedtok forskrifta 
i oktober 2018. Gjennom forskrifta blei kvitvaskings- 
reglane utvida til å gjelde for oppbevaringstenester for  
virtuell valuta og vekslarar mellom vanleg og virtuell 
valuta, og slik at Finanstilsynet skal føre tilsyn med  
desse etter kvitvaskingslova.

Finanstilsynet har tilpassa tilsynspraksisen etter det nye 
regelverket og utarbeider nye rettleiingar til det gjeld­
ande lovverket. Dokumentet «Finansielle sanksjoner: 
Veiledning om frysbestemmelsene» blei oppdatert i 
april 2018. Det gir finansføretak og andre rapporterings­
pliktige informasjon om finansielle restriksjonar i det 
norske regelverket, som byggjer på sanksjonar frå FNs 
tryggingsråd og restriktive tiltak frå EU.
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Forbrukarvern er eit viktig omsyn i utviklinga av regel­
verket for finansmarknaden og i tilsynet med aktørane 
som tilbyr finansielle tenester. Regelverksutviklinga og 
tilsynet skal tryggje interessene til forbrukarane når dei 
kjøper finansielle tenester. 

Endringar i regelverket og i tilsynet med føretak som 
har som formål å forbetre stillinga til forbrukarane og 
kundane når dei kjøper finansielle tenester, er ein stadig 
viktigare del av arbeidet i Finanstilsynet. 

Forbrukarvern står sentralt i lovreguleringa av 
finansmarknaden og i tilsynet med ulike tilbydarar av 
finansielle tenester innanfor bank-, forsikrings- og 
verdipapirmarknaden. Solide og likvide finansføretak 
og velfungerande finansmarknader er grunnleggjande 
forbrukarinteresser, både for fellesskapet og for 
enkeltmennesket. Samtidig er det viktig at forbrukarane 
har eit godt vern når dei kjøper og sel finansprodukt og 
eigedom, og at dei kan basere avgjerdene sine på god 
informasjon og nøytral rådgiving.

Finanstilsynet samarbeider mellom anna med 
Forbrukartilsynet, Forbrukarrådet og Konkurransetilsynet 
for å betre forbrukarvernet i finanssektoren.

Forbrukarvern er ei viktig oppgåve i finanstilsyna i andre 
land og i internasjonal verksemd òg, og Finanstilsynet 
samarbeider nært med dei europeiske tilsynsmyndig­
heitene når nytt forbrukarrelatert regelverk skal utviklast.

Aktuelle forbrukarsaker

Oppfølging av bustadlånsforskrifta
Finanstilsynet innhenta i 2018 dei kvartalsvise styre­
rapportane om etterleving av bustadlånsforskrifta frå 
23 bankar og filialar. Rapportane viser prosentdelen 
innvilga lån som ikkje oppfyller forskriftskrava om 
beteningsevne, gjeldsgrad, lånegrad eller avdrags­
betaling. Sjå omtale på side 29.

Bustadlånsundersøkinga 2018
Finanstilsynet undersøker kvart år utlånspraksisen til 
bankane og korleis dei etterlever bustadlånsforskrifta. 
Bustadlånsundersøkinga i 2018 viste ein svak auke i nye 
bustadlån som går utover grensene i bustadlånsfor­
skrifta. Sjå omtale på side 29.

Lånebasert folkefinansiering – forslag til regulering
Finanstilsynet sende i desember 2018 forslag 
til regulering av folkefinansieringsplattformer til 
Finansdepartementet. Forslaget vil gjere det tryggare 
for långivarar og låntakarar å nytte denne finansierings­
forma. Finanstilsynet foreslår ei streng regulering av 

tilgangen for forbrukarar til å investere gjennom platt­
former og vil forby plattformene å tilby forbrukslån.  
Sjå omtalar på side 31 og 78. 

Avvikling av Silver Pensjonsforsikring AS
Administrasjonsstyret i Silver Pensjonsforsikring AS,  
som Finanstilsynet oppnemnde i 2017, bestemte at 
interessene til kundane blei best varetekne ved å 
konvertere fripolisar med avkastingsgaranti til fripolisar 
med investeringsval og overføre kundane til eit anna livs­
forsikringsføretak, som blei Storebrand Livsforsikring AS. 
Sjå omtale på side 39.

Betalingstenestedirektivet
Det reviderte betalingstenestedirektivet (PSD 2) tok til 
å gjelde i januar 2018 i EU. Det overordna formålet med 
direktivet er å sikre moderne, effektive og rimelegare 
betalingstenester og verne kundane. Dei offentleg­
rettslege delane av regelverket skal tre i kraft i april 2019.  
Sjå omtale på side 33.

Tilsyn med investeringsrådgiving
Finanstilsynet gjennomførte ei rekkje tilsyn i verdipapir­
føretak der det undersøkte kundetesting, opplysningar til 
kundane og kundekontroll. Sjå omtale på side 50.

Finanstilsynet kalla tilbake konsesjonen til eitt verdipapir­
føretak etter alvorlege og systematiske brot på krava til 
god forretningsskikk, krava til testing av om kundar er 
eigna og til handtering av interessekonfliktar. 

Ulovleg investeringstenesteverksemd – pålegg  
om stans

Finanstilsynet påla fire føretak å stanse ulovleg 
investeringstenesteverksemd ved sal av aksjar i eige­
domsselskap til forbrukarar. Tilsynet melde fem  
føretak til politiet. Sjå omtale på side 51.

Folkefinansiering – pålegg om stans
Finanstilsynet undersøkte verksemda til eit føretak som 
tilbyr folkefinansiering, og påla føretaket stans av denne 
verksemda. Føretaket tilbydde investeringstenester til 
forbrukarar i samband med investeringar i oppstarts­
selskap, og det hadde ikkje løyve til slik verksemd. Sjå 
omtale på side 78. 

Publisering av marknadsåtvaringar
Finanstilsynet publiserer marknadsåtvaringar mot føretak 
som tilbyr investeringstenester utan løyve. Sjå omtale på 
side 51.

Rapport fra tilsynsområdene

Forbrukarvern
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Bruk av referanseindeksar for rente-  
og kombinasjonsfond

I 2018 gjennomførte Finanstilsynet eit dokument­
basert tematilsyn hos eit forvaltingsselskap om 
bruk av referanseindeksar for norske rente- og 
kombinasjonsfond. Mange fond nyttar framleis ein 
av statsobligasjonsindeksane til Oslo Børs som mål 
for avkastinga til fondet, sjølv om ein større del av 
porteføljen til fondet blir plassert i renteinstrument med 
høgare risiko. I likelydande brev til selskapa understreka 
Finanstilsynet kor viktig det er å bruke relevant 
referanseindeks og at risikoen og avkastinga til fondet 
uansett må kunngjerast på ein tydeleg måte.

Marknadsføring av alternative investeringsfond  
til forbrukarar

Finanstilsynet starta i 2018 eit tematilsyn om etterlevinga 
av krava til god forretningsskikk ved marknadsføring av 
alternative investeringsfond til forbrukarar. Undersøkinga 
omfatta tre AIF-forvaltarar og marknadsføring av fleire 
alternative investeringsfond. 

Avgrensingar i tilgangen til å selje CFD-ar og binære 
opsjonar til forbrukarar

Finanstilsynet fastsette i juni 2018 ei forskrift som 
avgrensar tilgangen til å marknadsføre, distribuere  
og selje CFD-ar og binære opsjonar til forbrukarar.  
Sjå omtale på side 44.

Eigedomsmekling
Finanstilsynet gjennomførte 21 stadlege tilsyn hos 
eigedomsmeklingsføretak og advokatar i 2018 for 
å undersøkje korleis dei forvaltar og kontrollerer 
klientmiddel. Sjå omtale på side 67.

Inkassoverksemd
Tilsynet med inkassoføretak har eit sterkt innslag av for­
brukarvern. Stadlege tilsyn er ein del av Finanstilsynet si 
løpande oppfølging av inkassobransjen. I 2018 gjennom­
førte Finanstilsynet fire stadlege tilsyn i inkassoføretak 
for å undersøkje internkontrollen og risikostyringa til føre­
taka. Sjå omtale på side 71.

Informasjon og rådgiving til medlemmar  
av innskotspensjonsordningar 

Finanstilsynet har kartlagt informasjonen som blir gitt  
til medlemmar i innskotspensjonsordningar og eigarar  
av pensjonskapitalbevis etter innskotspensjonslova.  
Sjå omtale på side 38. 
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Tilsyn med forbrukslån i 2018

Låna til dei norske hushalda er i stor grad tekne opp med 
pant i bustad, men prosentdelen forbrukslån har auka. 
Forbrukslån kjem i form av ulike produkt og omfattar 
både kortbaserte lån og andre forbrukslån utan sikring. 
Den effektive renta varierer mykje, avhengig av låne­
beløp og nedbetalingstid, men er gjennomgåande høg. 
Forbrukslån utan sikring utgjorde i overkant av 3 prosent 
av dei samla låna i norske hushald ved utgangen av 2018. 
Likevel utgjer renteutgifter på forbrukslån ein svært stor 
del dei samla renteutgiftene til hushalda – større enn den 
delen av den samla gjelda som forbrukslån utgjer.

Finanstilsynet har fastsett retningslinjer for forsvar­
leg utlånspraksis for forbrukslån, sjå rundskriv 5/2017. 
Retningslinjene stiller krav til mellom anna betenings­
evne, maksimal samla gjeldsgrad og avdragsbetaling. 
Dei skal bidra til forbrukarvern ved å redusere faren for 
at lånekundar tek på seg gjeld som dei ikkje er i stand til 
å betene, og dei skal bidra til solide finansføretak og tillit 
til finansnæringa. Retningslinjene gjeld for norske finans­
føretak og filialar av utanlandske finansføretak, og dei 
omfattar usikra kreditt, inkludert kreditt knytt til kreditt- 
og betalingskort. 

I 2018 undersøkte Finanstilsynet korleis finansføretaka 
etterlever retningslinjene. Undersøkinga viste at bankar 
og andre finansføretak ikkje hadde følgt opp retnings­
linjene godt nok. Finanstilsynet foreslo derfor i august 
2018 at retningslinjene skulle fastsetjast som forskrift. 
Finansdepartementet fastsatte i februar 2019 ei for­
skrift som tok utgangspunkt i forslaget til Finanstilsynet. 
Forskrifta gir føretaka ei avgrensa moglegheit til å gjere 
unntak frå krava til utlånspraksis. Forskriftsregulering av 
utlånspraksisen vil bidra til eit betre forbrukarvern  
gjennom redusert risiko for at folk tek opp lån dei  
seinare ikkje vil vere i stand til å betene. 
 

Redusert risiko for utlånstap vil òg bidra til solide finans­
føretak. Forskrifta vil omfatte alle føretak som tilbyr for­
brukslån i den norske marknaden. Dette gjeld òg føretak 
som driv grensekryssande verksemd i Noreg. 

Forskrifta krev mellom anna at lånsøkjarane skal 
vurderast på grunnlag av utfyllande informasjon om 
inntekter og alle relevante utgifter. Dersom kunden ikkje 
har nok midlar til å dekkje normale utgifter til livsopphald 
etter ein renteauke på 5 prosentpoeng på den samla 
gjelda, eller dersom den samla gjelda utgjer meir enn fem 
gonger årsinntekta, skal ikkje føretaket gi kunden lån. 
Låneavtalen skal innehalde krav om avdragsbetaling som 
medfører at kreditten skal nedbetalast på fem år.

Tilsyn med føretak som hovudsakeleg tilbyr forbrukslån
I 2018 gjennomførte Finanstilsynet stadlege tilsyn i 
bankar der forbrukslån er ein hovuddel av verksemda. 
Tilsyna viste at bankane i større eller mindre grad over­
vurderer kundane si beteningsevne. Finanstilsynet 
kartlegg òg regelmessig verksemda til eit utval bankar  
og finansieringsføretak som driv med forbruks­
finansiering. I 2018 innhenta tilsynet tal frå 29 føretak 
som dekkjer hovuddelen av den norske marknaden.  
Sjå omtale på side 28. 

Konsesjon til gjeldsinformasjonsføretak 
Barne- og likestillingsdepartementet gav i 2018 
konsesjon til tre føretak til å drive verksemd som 
gjeldsinformasjonsføretak: Gjeldsregisteret AS, Norsk 
Gjeldsinformasjon AS og Experian Gjeldsregister AS. 
Kundane, bankane og andre finansføretak vil no få betre 
oversikt over forbruksgjelda til kundane, og føretaka vil  
få betre grunnlag for å vareta kundane sine interesser  
og hindre at den enkelte kunden tek opp større lån enn 
han kan betene. Finanstilsynet skal føre tilsyn med  
desse føretaka.
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Fintech

Finansnæringa er i konstant endring, og det er venta at 
fleire nye aktørar etablerer seg med tenester i finans­
sektoren. Finansnæringa har lege langt framme når det 
gjeld IKT-bruk og har lenge brukt nye, avanserte  
løysingar og ny teknologi. 

Fintech er eit omgrep som omfattar teknologisk utvikling 
som leier til nye produkt og nye tenester i finansnæringa. 
Det er samtidig ein del av den generelle digitaliseringa i 
samfunnet, og utviklinga kan endre korleis vi tradisjonelt 
ser på finansielle tenester. Ny teknologi kan leie til nye 
forretningsmodellar der nye aktørar anten utfordrar eller 
samarbeider med dei etablerte føretaka. Teknologisk 
utvikling kan gi betre tilgang til finansielle tenester, fleire 
tenester å velje mellom og rimelegare og meir effektive 
tenester. Det kan òg bidra til å auke konkurransen om råd­
giving og tilbod av betalingssystem. Ei viktig utfordring 
med fintech er at nye produkt, distribusjonsmetodar og 
forretningsmodellar inneber nye typar risiko. Enkelte 
forretningsmodellar og produkt kan falle utanfor eller 
utfordre noverande konsesjonskrav.

Den teknologiske utviklinga påverkar alle bransjar som 
Finanstilsynet har under tilsyn, i større eller mindre grad. 
Finanstilsynet følgjer utviklinga og ser mellom anna på 
korleis føretaka og nye aktørar innrettar seg etter lover 
og reglar. 

Finanstilsynet forventar at føretaka gjennomfører risiko­
vurderingar som identifiserer relevant risiko når dei tek 
i bruk ny teknologi eller nyttar eksisterande teknologi 
på nye måtar. Relevant risiko i denne samanhengen er 
mellom anna fare for misbruk og feilrapportering og at 
føretaka ikkje er bevisste på ansvaret dei har når dei 
introduserer nye teknologiske løysingar. Omsynet til 
finansiell stabilitet, trygge tenester og godt kundevern  
er viktig, og lik risiko må behandlast likt, uavhengig av  
forretningsmodell. 

I Europa elles er det stor aktivitet knytt til fintech. 
EU-kommisjonen la i mars 2018 fram ein tiltaksplan for 
fintech, og dei europeiske finanstilsynsmyndigheitene 
EBA, ESMA og EIOPA har etablert arbeidsgrupper som 
vurderer risikoar, eksisterande regelverk og organisering 
av såkalla sandkassar. I tråd med EU-kommisjonens 
«FinTech Action Plan» frå 2018 publiserte EBA, ESMA 
og EIOPA i januar 2019 rapporten «FinTech: Regulatory 
sandboxes and innovation hubs». Denne rapporten 
beskriv mellom anna kva for innovasjonsretta tiltak som 
er etablerte i EØS, og gir tilrådingar om beste praksis. 

Finanstilsynet har etablert ei informasjonsside for 
fintech-føretak på nettstaden sin. Det har ført til 19 føres­
purnader frå fintech-føretak. Fleire av førespurnadene 
resulterte i møte med Finanstilsynet der føretaka fekk 
rettleiing og råd om regelverk og kva som krevst for å få 
konsesjon.

I november 2018 gav Finansdepartementet 
Finanstilsynet i oppdrag å etablere ein sandkasse  
for fintech som skal opne for søknader seinast  
31. desember 2019.

Folkefinansiering

I 2018 var det mykje snakk om formidling av lån til 
forbrukarar eller småbedrifter via digitale plattformer 
frå långivarar som ikkje er finansføretak. I vurderinga 
av folkefinansiering har Finanstilsynet lagt vekt på at 
lik risiko må regulerast likt. Plattformer for lånebasert 
folkefinansiering vil kunne omfattast av den gjeldande 
reguleringa av bankar og finansieringsføretak eller 
av reglane om låneformidling, avhengig av rolla til 
plattforma. Tilsynet vil vurdere verksemd knytt til 
eigenkapitalbasert folkefinansiering opp mot reglane  
i verdipapirhandellova. 

I kategorien «lånebasert folkefinansiering» blei tre føretak 
registrerte som låneformidlarar i 2018, og to av desse 
fekk samtidig konsesjon som betalingsføretak. Sjå 
omtale på side 31. Før registreringa gav Finanstilsynet 
omfattande rettleiing om korleis føretaka må organisere 
verksemda for å bli registrerte som låneformidlings­
føretak. Sjå òg rundskriv 10/2017. 

Våren 2018 påla Finanstilsynet ein registrert lånefor­
midlar å stanse verksemda ettersom føretaket ifølgje 
Finanstilsynet si vurdering ikkje blei drive i tråd med 
den verksemda som føretaket kan drive som registrert 
låneformidlar. Føretaket klaga på saka og bad om å få 
starte opp verksemda igjen basert på tiltak som var blitt 
gjorde. Saka er under behandling. 

Ved utgangen av 2018 var det to føretak som hadde løyve 
til å drive eigenkapitalbasert folkefinansiering etter verdi­
papirhandellova: éin agent av eit norsk verdipapirføretak 
og éin filial av eit finsk verdipapirføretak. I tillegg søkte eitt 
føretak om løyve i slutten av 2018. 

Finanstilsynet påla hausten 2018 eit føretak å stanse 
verksemda ettersom ho blei vurdert som ei konsesjons­
pliktig investeringsteneste sidan føretaket plasserte 
emisjonar. Føretaket klaga på pålegget, og saken er 
under behandling. Sjå òg side 50.

Rapport fra tilsynsområdene

Aktuelle tema
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Verksemd som blir driven gjennom plattformer for låne­
basert folkefinansiering, skil seg i mange tilfelle ikkje 
vesentleg frå verksemd som berre kan drivast av føretak 
som har nødvendig løyve. Finanstilsynet meiner at utvik­
linga og omsynet til kundevern for låntakar og långivar 
gjer det nødvendig å innføre konkrete krav til folke­
finansieringsplattformer. Det er viktig at det ikkje utviklar 
seg ein omfattande og lite gjennomsiktig lånemarknad 
som ikkje er underlagd dei same krava til kundevern som 
andre aktørar i finansmarknadene. Sjå òg side 31.

Finanstilsynet sende i desember 2018 ut eit høyringsnotat 
med forslag til reglar om lånebasert folkefinansiering 
til Finansdepartementet. Tilsynet foreslår at det blir 
stilt krav til føretak som driv plattformer for lånebasert 
folkefinansiering, og krav om løyve frå Finanstilsynet. 
Finanstilsynet foreslår dessutan eit forbod mot at slike 
føretak formidlar lån til forbrukarar. Finansdepartementet 
vil avgjere den vidare behandlinga av forslaget.

Hausten 2018 sende Finansdepartementet på høyring 
eit forslag om at lån til næringsverksemd gjennom 
plattformer for lånebasert folkefinansiering blir fritekne 
frå konsesjonsplikt dersom dei ikkje overstig éin million 
kroner per år. Finanstilsynet gav sine synspunkt  
i høyringa til departementet.

Berekraftig finans – klimarisiko 

Klimaendringane og tiltaka for å avgrense den globale 
oppvarminga påverkar finansmarknadene på fleire 
område, både direkte og indirekte.

Finanstilsynet gjennomførte i 2018 aktivitetar knytte til 
klimarisiko som ein del av det løpande tilsynsarbeidet. 
Tilsynet følgde opp at forsikringsføretak og bankar 
vurderer klimarisiko, og temaet blei drøfta på stadlege 
tilsyn og i møte med føretaka. Relevant og god infor­
masjon om «grøne» investeringsalternativ er eit sentralt 
element i forbrukarvernet, og tilsynet følgde opp dette 
gjennom ulike tilsynsaktivitetar. 

Finanstilsynet byggjer kunnskap og kompetanse om  
klimarisiko, mellom anna ved å delta i det europeiske  
tilsynssamarbeidet. 

Brexit 

I 2018 var det usikkerheit knytt til at Storbritannia skal tre 
ut av EU. Mange av brexit-førebuingane til Finanstilsynet 
er gjorde i samråd med andre nasjonale finanstilsyn og 
finanstilsynsmyndigheitene i EU. Dette omfattar mellom 
anna risikovurderingar, utsegner til næringa og råd til 
EU-kommisjonen. Dei nasjonale tilsyna arbeider òg 
saman om å gjere ferdig samarbeidsavtalar med myndig­
heitene i Storbritannia for å bidra til ei god ramme for 
samarbeid også etter brexit. 

Finanstilsynet legg vekt på at norske finansføretak  
vurderer risikoar og tiltak knytte til brexit. Tilsynet hadde 
direkte kontakt med fleire av føretaka som blir påverka, 
oppretta ei temaside på nettstaden og publiserte fleire 
aktuelle saker om brexit. 

I 2018 var aktørar i finansmarknadene særleg urolege 
for at EU utan britiske sentrale motpartar ville mangle 
kapasitet til å cleare derivatkontraktar. EU-kommisjonen 
roa marknadene i desember 2018 med vedtaket om at 
det britiske regelverks- og tilsynsregimet i ein periode 
på opp til tolv månader blir behandla likeverdig med 
EU-regimet. Dette vedtaket var nødvendig for at britiske 
sentrale motpartar kunne søkje ESMA om å halde 
fram med å tilby tenestene sine i EU, også dersom 
Storbritannia går ut av EU utan avtalar. EU-kommisjonen 
vedtok òg i desember mellombelse reglar om novasjon 
av visse typar OTC-derivatkontraktar, der kontrakten 
er overført frå ein britisk til ein EU 27-motpart, det 
vil seie EU-medlemslanda utanom Storbritannia. 
Vedtaka frå EU-kommisjonen har òg ei EØS-side. 
Finansdepartementet stadfesta derfor i ei nyheitssak 
i desember at det vil leggje til rette for at tilsvarande 
vedtak vil gjelde i Noreg òg.

Finanstilsynet var involvert i å førebu ei foreløpig forskrift 
i Noreg som vil gi føretak med hovudsete utanfor EØS 
høve til å halde fram med å drive slike investerings­
aktivitetar til profesjonelle kundar og kvalifiserte mot­
partar i Noreg. Det er ein føresetnad at føretaka 29. mars 
2019 kunne drive investeringsaktivitetar i Noreg basert 
på godkjenning frå heimlandet og heimlandstilsyn etter 
EØS-avtalen.*

* Red. merkn. 07.06.2019: Den siste setninga er korrigert.
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STYRING OG KONTROLL I VERKSEMDA

Styringsstruktur og rapportering

Styret i Finanstilsynet, som Finansdepartementet 
har oppnemnt for fire år om gongen, har det over­
ordna ansvaret for verksemda i Finanstilsynet. 
Finanstilsynsdirektøren, som er oppnemnd av Kongen 
i statsråd for eit åremål på seks år, med høve til å halde 
fram i seks år til, står for den daglege leiinga. Direktøren 
rådfører seg med ei leiargruppe som i tillegg til finanstil­
synsdirektøren består av avdelingsdirektørane for dei tre 
tilsynsavdelingane og administrasjonsavdelinga, juridisk 
direktør og kommunikasjonsdirektøren.

Finanstilsynet er delt inn i tre tilsynsavdelingar og éi 
administrasjonsavdeling. Avdelingane blir leidde av 
kvar sin avdelingsdirektør. Kvar avdeling er delt inn i 
seksjonar, og kvar seksjon blir leidd av ein seksjonssjef. 
Funksjonane for mellom anna juridisk kvalitetssikring og 
internasjonal koordinering er plasserte i staben til direk­
tøren. Ein eigen kommunikasjonsstab har ansvaret for 
ekstern og intern kommunikasjon.

Verksemda til Finanstilsynet er lovregulert gjennom 
finanstilsynslova. Tilsynslova er supplert av særlovgiving 
på dei ulike tilsynsområda. Kvart fjerde år utarbeider 
tilsynet ein strategi for verksemda, som saman med 
tildelingsbrevet frå Finansdepartementet er grunnlaget 
for årlege tiltaksplanar. Styret vedtok strategien for  
2019–2022 i desember 2018. Tiltaksplanane er grunn­
laget for den daglege styringa og for rapporteringa til 
styret og departementet.

Styret har møte kvar månad og behandlar mellom 
anna viktige tilsynssaker, til dømes utkast til forskrifter 
og konsesjonssaker, budsjett og tiltaksplanar for 
verksemda. Styret får jamleg rapportar om verksemda. 
Finanstilsynet har møte med Finansdepartementet kvart  
kvartal. Tilsynet rapporterer i tillegg årleg gjennom års­
meldinga og ein supplerande kortrapport om verksemda 
til departementet. 

Finanstilsynet legg risikovurderingar til grunn for tilsyns­
arbeidet på alle område og utarbeider òg årlege risiko­
analysar for eiga verksemd. Desse analysane blir forankra 
i styret gjennom behandlinga av tiltaksplanen, og dei blir 
sende til Finansdepartementet, som følgjer dei opp i  
styringsdialogen.

Når det gjeld risikovurderingane som blir lagde til 
grunn i tilsynsarbeidet, er rapporten Finansielt utsyn 
ein sentral analyse. Finanstilsynet har sidan 1994 
regelmessig analysert og vurdert risikoen for finansielle 
stabilitetsproblem i den norske finansmarknaden på 
bakgrunn av utviklinga i den norske og den internasjonale 
realøkonomien og i den norske og internasjonale 
marknaden. Vesentlege delar av vurderinga av 
lønnsemds-, soliditets- og risikoutviklinga i enkeltføretak 

må gjennomførast på bakgrunn av den generelle til­
standen i økonomien og marknadene. Frå og med 
2003 blei desse vurderingane offentleggjorde i eigne 
rapportar, som òg omtaler inntening, soliditet og likviditet 
i finansføretaka. I rapportane blir moglege kjelder til 
framtidige stabilitetsproblem i det norske finansielle 
systemet vurderte. Finansielt utsyn blir publisert i juni 
og november/desember. Eit anna grunnlagsdokument 
er den årlege analysen av risiko og sårbarheit knytt til 
bruken av IKT i finanssektoren (ROS-analysen).

Finanstilsynet er underlagt årleg revisjon frå Riks­
revisjonen. Sjå kapittel VI Årsrekneskap på side 86. 

Effektiv drift og 
organisasjonsutvikling

Effektivisering og digitalisering
Digitaliseringsarbeidet i Finanstilsynet har dei seinare åra 
vore prega av innføringa av dei store EU-rapporteringane 
for CRD IV, Solvens II og TRS/MiFIR i regi av dei europeiske 
finanstilsynsmyndigheitene EBA, EIOPA og ESMA. 
Løysingane for dei store EU-rapporteringane er bygde 
opp for å vareta mest mogleg automatiserte prosessar 
for å kvalitetssikre data, registrere feilmeldingar og til­
bakemeldingar til føretaka og effektivt distribuere vidare 
data til intern bruk og til dei europeiske tilsynsmyndig­
heitene. Dei automatiserte løysingane har vore ein  
føresetnad for at Finanstilsynet har klart å møte dei 
omfattande rapporteringskrava frå EU.

I 2018 starta Finanstilsynet eit langsiktig prosjekt 
for å modernisere IT-plattforma til Finanstilsynet og 
løysingane for innrapportering frå føretak under tilsyn. 
Formålet med prosjektet er å auke fleksibiliteten i IT- 
porteføljen, dempe den underliggjande veksten i drifts- 
og forvaltingskostnadene og leggje til rette for nye og 
betre løysingar. Det blei derfor starta eit prosjekt for å 
teste ut og ta i bruk meir moderne verktøy for å gjere data 
meir tilgjengelege for analyse og bruk i tilsynsverksemda.

Eit nytt internt registersystem (Sentralfag) blei ferdigstilt 
i 2018. Registeret inneheld kontinuerleg oppdatert og 
harmonisert informasjon om føretak under tilsyn, konse- 
sjonar, grensekryssande verksemd, rapporteringskrav til 
føretaka, vurderingar av om personar er eigna o.a. og 
har god funksjonalitet for brukarane. Finanstilsynet 
har planlagt fleire prosjekt i 2019 for å effektivisere 
saksbehandlinga og oppnå betre kvalitet på 
registerinformasjonen.
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Finanstilsynet arbeider kontinuerleg med å effektivisere og 
digitalisere saksbehandlingsrutinar og innrapportering 
frå tilsynseiningane, mellom anna gjennom utstrekt bruk 
av Altinn. Ved utgangen av 2018 hadde Finanstilsynet 97 
skjema for innrapporteringar via Altinn.

Stadig meir av korrespondansen til Finanstilsynet skjer 
elektronisk. Over 80 prosent av all utgåande post blir 
send elektronisk. Det har effektivisert prosessane  
i saksbehandlinga.

I 2018 blei det sett i gang eit prosjekt for å leggje til 
rette for mottak og handtering av eksterne varsel til 
Finanstilsynet i samsvar med arbeidsmiljølova kapittel 
2 A og krav i fleire EU-direktiv innanfor finanssektoren. 
Tilsynet bestemte seg for å ta i bruk ei elektronisk platt­
form for ekstern varsling. Plattforma skal lanserast i 2019.

Teknologimoglegheitsstudie
Hausten 2018 starta Finanstilsynet ein intern teknologi­
moglegheitsstudie som innhenta innspel frå med­
arbeidarar og kartla behov og moglegheiter for å effekt­
ivisere tilsynsverksemda og interne arbeidsprosessar 
ved hjelp av digitalisering. Teknologimoglegheitsstudien 
fekk brei tilslutning i organisasjonen, og det kom inn over 
150 innspel. Kartlegginga viste at tilsynet kan effektivisere 
og forbetre saksbehandlings- og tilsynsprosessane.

Rapporten frå teknologimoglegheitsstudien vil gi 
Finanstilsynet eit betre grunnlag for å prioritere 
IT-investeringar som effektiviserer tilsynsarbeidet. 
Innspela kan føre til effektiviseringstiltak som kan 
gjennomførast raskt og med avgrensa ressursinnsats. 
I tillegg omfattar innspela større og meir langsiktige 
digitaliseringsprosjekt som involverer robotisering og 
kunstig intelligens (AI). Meir moderne analyseverktøy vil  
gi betre avgjerdsgrunnlag og meir effektiv behandling  
av store datamengder.

Digitalisering som grunngiving for omorganisering i 2018
Finanstilsynet si evne til å effektivisere eiga verksemd 
gjennom auka bruk av digitale løysingar krev mellom anna 
god organisering, god leiing, eit sterkt teknisk fagmiljø 
og godt samarbeid mellom brukarar og leverandørar av 
IT-tenester internt.

Behovet for å forenkle og effektivisere verksemda 
gjennom digitalisering og samordning av arbeidet 
med IT-utvikling, rapportering og analysar på tvers 
av organisasjonen var den viktigaste grunnen til at 
Finanstilsynet endra organisasjonsstrukturen i 2018 
og oppretta ei avdeling for digitalisering og analyse. 
Ansvarsområda til avdelinga omfattar rapportering 
frå føretak under tilsyn, analyse, makroøkonomisk 
overvaking, tilsyn med IKT og betalingstenester og  
intern IT-utvikling og -drift. Sjå òg omtale på side 10  
og organisasjonskartet på side 15.

Analysemiljøet i Finanstilsynet er styrkt, og det er for­
venta at den nye avdelinga vil bidra til betre samordning 
og samarbeid mellom sentrale brukarar og IT-miljøet, 
betre styring av tenestekjøp og strategisk og samordna 
leiing av IT-utviklingsprosjekta til Finanstilsynet.

Internkontroll

Internkontrollen i Finanstilsynet er organisert i linja og 
er dermed ein del av den interne styringa i verksemda. 
Retningslinjer for rutinar, til dømes budsjettdisponerings­
myndigheit og andre interne rettleiingar, gjer ansvaret og 
myndigheita tydeleg og bidreg til effektivt kontrollarbeid.

Leiinga følgjer jamleg opp tiltaksplanane til alle 
avdelingane og seksjonane. Det skal sikre at ressurs­
innsatsen, måloppnåinga og resultata er i tråd med 
prioriteringane og forventingane, og at eventuelle 
avvik blir avdekte, forklarte og eventuelt følgde opp 
med tiltak. Slik oppfølging sikrar òg samhandling og at 
heilskapsperspektivet i verksemda blir vareteke.

Finanstilsynet heldt i 2018 fram arbeidet med infor­
masjonstryggleik. Det blei gjennomført øvingar og 
haldningsskapande arbeid for å betre informasjons­
tryggleiken. Finanstilsynet svarte på ulike spørje­
undersøkingar om informasjonstryggleiken i verksemda 
og om styringssystem for informasjonstryggleiken. 

Arbeidet med å tilpasse Finanstilsynet si verksemd til 
krava i den nye personopplysingslova og personvern­
forordninga heldt fram i 2018. Tilsynet utnemnde eit 
eige personvernombod i 2017. Oppgåva er lagd til 
kontrollaren, som ser til at medarbeidarane følgjer 
dei etiske retningslinjene, og som rapporterer til 
Finanstilsynet sitt styre kvart år.

Finanstilsynet sin misleghaldsprofil blei gjennomgått og 
oppdatert i 2018. Det blei ikkje avdekt vesentlege svake 
sider, feil eller manglar gjennom internkontrollen i 2018. 
Internkontrollen gir eit godt grunnlag for å sikre målretta 
og effektiv drift, påliteleg rapportering og etterleving av 
relevant regelverk og interne retningslinjer og rutinar. 
Verksemda er prega av stor grad av stabilitet, og det  
oppstår sjeldan feil eller vesentleg svikt i rutinane.

Det er ingen nye risikoforhold eller endringar i 
verksemda som gjer det nødvendig å etablere ein eigen 
internrevisjonsfunksjon. Behovet for dette vil bli vurdert 
på nytt seinare.

Tryggleik og beredskap

Finanstilsynet legg stor vekt på å vareta tryggleiken 
og ha beredskap for moglege kriser i enkeltføretak, 
finansiell infrastruktur og marknader. I tillegg har tilsynet 
beredskap for eventuelle hendingar i eigen organisasjon. 
Det blir gjennomført øvingar for eventuelle kriser i føretak 
og marknader og i eigen organisasjon. Finanstilsynet 
nyttar støttesystemet CIM i beredskapsarbeidet.  
Tilsynet forenkla og oppgraderte systemet i 2018 og har 
teke i bruk ei brukarvennleg mobilløysing. Det blir halde  
brann-/evakueringsøvingar to gonger i året i samarbeid 
med Noregs Bank.

Side 82 FINANSTILSYNET ÅRSMELDING
2018



V
VURDERING AV FRAMTIDSUTSIKTER



Gjeldsveksten i hushalda var høg i 2018 òg. Høge eige­
domsprisar og stor gjeldsbelasting i hushalda gjer norsk 
økonomi utsett ved eit omslag. Det er viktig at bankane 
har god soliditet og store nok likviditetsbufferar til å 
møte økonomisk tilbakeslag og ny finansuro. Tilpassinga 
til EU/EØS-regelverket som er forventa gjennomført i 
2019, kan føre til noko meir lempelege soliditetskrav enn 
det som følgjer av den gjeldande norske reguleringa. 
Finanstilsynet vil i oppfølginga av krav til IRB-modellar 
og i fastsetjinga av pilar 2-krav leggje vekt på at den 
reelle soliditeten ikkje skal svekkjast. I vurderinga av 
soliditeten til bankane legg Finanstilsynet vekt på uvekta 
kjernekapitaldel, og tilsynet vil bidra til at soliditeten til 
bankane målt på denne måten ikkje blir svekt framover.

Krisehandteringsregelverket til EU blei gjennomført i 
norsk regelverk frå 1. januar 2019. Regelverket stiller 
strengare krav til beredskap i føretaka og hos tilsyns­
myndigheitene og kjem med nye reglar for handtering av 
kredittinstitusjonar i ein krisesituasjon. Regelverket opnar 
for gjeldsnedskriving, slik at bankar og andre føretak i 
krise ikkje skal føre til utgifter for staten. Finanstilsynet 
er peikt ut som krisehandteringsmyndigheit, mens 
Finansdepartementet skal gjere vedtak som er viktige for 
den finansielle stabiliteten. Oppfølging av beredskaps­
planar i føretaka, fastsetjing av minstekrav til ansvarleg 
kapital og nedskrivbar gjeld og i tillegg førebuing til krise­
handtering etter nytt regelverk vil vere utfordrande og 
krevje ressursar i åra som kjem.

På pensjonsområdet har det dei seinare åra skjedd ein 
gradvis overgang frå ytingspensjon til innskotspensjon 
med investeringsval. Dei nye produkta krev fagleg 
forsvarleg og balansert rådgiving. Både på forsikrings­
området og verdipapirområdet må Finanstilsynet sjå til  
at føretaka rettar seg etter god forretningsskikk i sals-  
og rådgivingsverksemda. Det er føretaka sitt ansvar 
å ha marknadsføringsmateriell med balansert infor­
masjon om risiko og kostnader for kundane. Sjølv om dei 
nye pensjonsavtalane i hovudsak er innskotsbaserte, 
vil pensjonsføretaka dei nærmaste åra framleis ha stor 
restrisiko knytt til etablerte ytingsavtalar, inkludert  
fripolisar med garantert avkasting.

Det reviderte tenestepensjonsdirektivet (IORP II) stiller 
skjerpa krav til verksemdsstyringa til tenestepensjons­
føretaka. Mellom anna skal pensjonsføretak ha uavhen­
gige kontrollfunksjonar i form av internrevisjonsfunksjon, 
risikostyringsfunksjon og aktuarfunksjon. Det krev  
oppfølging frå Finanstilsynet.

Personleg pensjonssparing er i vekst, mellom anna 
gjennom sparing i verdipapirfond. Det er òg lagt til rette 
for at slik sparing skal vere attraktiv gjennom etablering 
av aksjesparekonto (ASK) og individuell pensjonssparing 
(IPS). Finanstilsynet må følgje opp at føretak som tilbyr 
slike produkt, tek vare på interessene til kundane.

Oppgåvene til Finanstilsynet følgjer av finanstilsyns­
lova og særlovgivinga på dei ulike tilsynsområda. 
Finanslovgivinga er i hovudsak basert på felles lovgiving  
i EØS og er dei siste åra blitt svært omfattande og  
detaljert. Lovgivinga og deltakinga i det europeiske 
tilsynssamarbeidet og Finansdepartementet si 
verksemdsstyring i dei årlege tildelingsbreva og i enkelt­
oppdrag avgrensar handlingsrommet til Finanstilsynet. 
Etter kvart som nye rettsakter blir tekne inn i EØS-
avtalen, blir handlingsrommet ytterlegare avgrensa. 

På grunn av høgt tempo i innføringa av nytt felles­
europeisk regelverk og tilsynsharmonisering dei  
nærmaste åra er det venta at Finanstilsynet framleis må 
bruke store ressursar på regelverksutvikling. I hovudsak 
vil det vere oppdrag frå Finansdepartementet i samband 
med gjennomføring av direktiv og forordningar som ein 
del av EØS-pliktene. I tillegg må Finanstilsynet bruke 
store ressursar på å delta i regelverksutvikling og tilsyns­
samarbeid i regi av dei europeiske finanstilsynsmyndig­
heitene EBA, ESMA og EIOPA. Det vil framleis utgjere ei 
stor utfordring for ressursstyringa i Finanstilsynet.

Ei anna side ved regelverksendringane som vil krevje 
ytterlegare systemutvikling og behandlingskapasitet, er 
aukande krav til rapportering til EBA, ESMA og EIOPA.  
Det gjeld relativt omfattande datamengder som skal inn­
rapporterast frå norske finansføretak og som skal inngå i 
den overordna overvakinga av finanssektoren i Europa. 

Finansnæringa har over lang tid teke i bruk ny teknologi  
som har bidrege til effektivisering og nye tenester. 
Kontakten med kundane skjer i stadig større grad på 
digitale plattformer. Nye aktørar utfordrar dei etablerte 
føretaka, og den teknologiske utviklinga påverkar alle 
bransjar som Finanstilsynet har tilsyn med. Teknologien 
innanfor kunstig intelligens medfører at føretaka vurderer 
moglegheitene som ligg i avanserte former for data­
behandling og sjølvlæringa til systema. Robotisering 
bidreg til å automatisere oppgåver som mellom anna 
kunde- og saksbehandlarar utfører i dag. Det er ein auka 
aktivitet for å utvikle teknologiske løysingar som skal 
sikre at regelverket blir følgt. Såkalla regtech-løysingar 
blir mellom anna nytta til å avdekkje kvitvasking  
og terrorfinansiering. 

Finanstilsynet følgjer utviklinga og ser på korleis føretak 
under tilsyn og nye aktørar innrettar seg etter lover og 
reglar. Gjennom tilsyn vurderer Finanstilsynet korleis 
føretaka styrer og kontrollerer teknologibruken. Enkelte 
land har etablert såkalla regulatoriske sandkassar knytte 
til fintech. Finanstilsynet skal etablere ein teknologisk 
sandkasse i Noreg, som skal vere open for søknader  
om deltaking frå tilbydarar og føretak innan utgangen  
av 2019.

VURDERING AV FRAMTIDSUTSIKTER
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Blokkjedeteknologien kan føre til endringar i finans­
næringa i åra framover, men det er framleis etablert få 
løysingar basert på teknologien. Virtuelle valutaer er ikkje 
regulerte, og omsetninga skjer på uregulerte marknads­
plassar med manglande pristransparens.

Klimaendringane og tiltak for å avgrense den globale 
oppvarminga påverkar finansmarknadene på fleire 
område, både direkte og indirekte, og fører til nye 
oppgåver for tilsynet.

For å utnytte ressursane til organisasjonen best mogleg 
er det nødvendig å vidareutvikle arbeidsprosessane 
og tilsynsmetodane. Verksemda må effektiviserast 
ytterlegare ved å ta i bruk nye digitale løysingar. Betre 
IKT-system vil òg bidra til god tilgang til og utnytting av 
data som blir rapporterte til Finanstilsynet i stort omfang, 
og til innhenting, bearbeiding og formidling av data frå 
andre kjelder. Slik sikrar ein eit godt grunnlag for analyse­
verksemda og dermed grunnlaget for risikoanalysar av 
enkeltføretak og bransjar.

Mange av dei rapporteringspliktige etter kvitvaskings­
regelverket er under tilsyn av Finanstilsynet, og det blir 
ført tilsyn med at føretaka etterlever pliktene som følgjer 
av regelverket. Internasjonalt er det avdekt omfattande 
kvitvaskingsaktivitetar i fleire bankar, noko som har  
resultert i stort omdømmetap og høge bøter. Det viser 
at det er ein stor operasjonell risiko på dette området. 
Ulovleg verksemd svekkjer tilliten til finansmarknadene 
og representerer ein urimeleg konkurranse for føretak 
som driv i tråd med regelverket. Privatøkonomien til 
enkeltpersonar kan bli hardt ramma. Finanstilsynet følgjer 
opp ulovleg verksemd på ei rekkje område, og det er eit 
stort spenn i kva slags type ulovleg verksemd som  
blir følgd opp.

På fleire område stiller dei nye EU-rettsaktene meir 
omfattande og detaljerte krav til reaksjonane frå 
medlemsstatane i form av administrative sanksjonar 
og andre forvaltingstiltak som skal kunne ileggjast 
både føretak og fysiske personar. Lovbrotsgebyr er 
ein administrativ sanksjon som kan brukast ved ei 
rekkje regelverksbrot på ulike område, og rettsaktene 
set gjerne høge maksimumsbeløp. Som følgje av nytt 
EU-regelverk får Finanstilsynet kompetanse til å vedta 
produktintervensjon og gi leiingskarantene. Kompetanse 
til å gi administrative sanksjonar gir Finanstilsynet eit 
breiare sett av verkemiddel.

Mange oppgåver krev i aukande grad at ulike einingar 
og ulik fagkompetanse i Finanstilsynet deltek i 
oppgåveløysinga. Døme på dette er forbrukarvern 
ved rådgiving og sal av spare- og investeringsprodukt 
frå ulike bransjar, IKT-risiko, utkontrakteringsrisiko og 
kvitvaskingsrisiko. Konsekvent bruk av administrative 
gebyr og andre sanksjonar på tvers av bransjar vil òg bli 
viktigare når omfanget av sanksjonsalternativ aukar på 
fleire tilsynsområde.

Finanstilsynet er ein kunnskapsorganisasjon, og verk­
semda er avhengig av den faglege kompetansen til 
medarbeidarane. Finanstilsynet skal vere ein attraktiv 
arbeidsgivar med evne til å tilsetje dyktige medarbeidarar 
frå privat og offentleg sektor. Det er nødvendig å ha 
eit stort innslag av medarbeidarar med erfaring frå 
verksemder under tilsyn. Eit sterkt fagmiljø er prega 
av kompetanse, engasjement og kunnskapsdeling. 
Kompetanseutvikling er viktig for å kunne forstå og 
vurdere sentrale utviklingstrekk, og det er viktig for  
å halde på kompetente medarbeidarar.

Finanstilsynet fastsette 18. desember 2018 ein ny 
strategi for verksemda for perioden 2019–2022. 
Finansiell stabilitet og velfungerande marknader er førde 
vidare som hovudmål, og det er lagd til eitt nytt delmål – 
nedkjemping av kriminalitet. Sjå dei andre delmåla på  
side 8. I strategiperioden skal Finanstilsynet særleg 
prioritere desse områda:

•	 makrotilsyn
•	 soliditetstilsyn med finansføretak
•	 tilsyn med distribusjon av utlån, pensjons- og  

fondsprodukt og andre finansielle instrument
•	 tilsyn med aktørane i betalings-, handels- og  

oppgjerssystema og annan finansiell infrastruktur
•	 tilsyn med etterleving av kvitvaskingsregelverket

Finansmarknadene kan endre seg vesentleg i strategi­
perioden, slik at det kan bli nødvendig å gjere endringar i 
prioriteringane. Måloppnåinga er likevel avhengig av fleire 
faktorar enn finanstilsyn, som utøving av myndigheit på 
andre politikkområde og andre forhold som påverkar 
norsk økonomi.

Målretta prioritering og effektiv bruk av tilgjengelege 
ressursar er viktig for at Finanstilsynet skal kunne bidra 
til å oppfylle måla. Eit viktig omsyn for Finanstilsynet i åra 
framover er å gi stort nok ressursmessig rom for kjerne­
verksemda, som er å føre tilsyn med konsesjonspliktig 
verksemd. Tilsynsverksemda må vere risikobasert, og 
ressursbruken innanfor regelverksutvikling og forvalting 
må så langt som mogleg vere tilpassa reguleringa si  
betyding for den samla måloppnåinga.
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VI
ÅRSREKNESKAP



Kommentar frå leiinga
Årsrekneskapen er lagd fram i samsvar med 
reglement for økonomistyring i staten og er i tråd 
med dei grunnleggjande prinsippa for budsjettering 
og rekneskapsføring i reglar om økonomistyring og 
rundskriv frå Finansdepartementet. Årsrekneskapen med 
notar gir eit dekkjande bilete av dei disponible løyvingane 
til verksemda og av rekneskapsførte utgifter, inntekter, 
eigedom og gjeld i Finanstilsynet i 2018.

Stortinget fastset utgifts- og inntektsbudsjettet til 
Finanstilsynet som ein del av statsbudsjettet. Budsjettet 
for 2018 til driftsutgifter (post 01) var opphavleg på 
360,5 millionar kroner. Budsjettet auka med 6,0 millionar 
kroner som kompensasjon for lønnsoppgjeret. Inkludert 
overførte midlar på 13,9 millionar kroner frå 2017 var den 
samla disponible utgiftsramma til drift 380,4 millionar 
kroner. Samanlikna med det salderte budsjettet for 2017 
blei driftsbudsjettet styrkt med 24 millionar kroner i 2018. 

Delar av budsjettet til Finanstilsynet blir tildelt på post 
45 Større nyanskaffingar og vedlikehald (IT). Løyvinga 
er øyremerkt IT-utviklingsprosjekt, og ubrukte midlar 
kan overførast til seinare budsjettår, uavhengig av 
driftsutgiftene. I budsjettet for 2018 blei det løyvd 
25,4 millionar kroner, ei styrking på 6 millionar kroner 
samanlikna med året før. Saman med overførte midlar 
frå 2017 på 8,7 millionar kroner var den disponible 
utgiftsramma 34,1 millionar kroner. Nye krav til tilsyn og 
tilsynsmetodar stiller omfattande krav til tilpassingar 
av system som støttar tilsynsarbeidet. Arbeidet med å 
utvikle og tilpasse IT-system for å tilfredsstille europeiske 
rapporteringskrav og nødvendig analyse av tilgjengeleg 
informasjon har gått for seg over fleire år, og det vil  
halde fram i dei kommande åra. Midla blir òg nytta  
til å modernisere registra og saksbehandlingsverktøya  
til tilsynet, og det vil bidra til eit meir effektivt tilsyn 
framover. 

Løyvingsrapporteringa viser at utgiftene i 2018 
summerte seg til 402,2 millionar kroner til saman, ein 
auke på 8,8 prosent frå 2017. Mindreutgiftene for post  
01 Driftsutgifter blei 14,8 millionar kroner, som Finans­
tilsynet har søkt overført til 2019. Mindreutgifter for post 
45 blei 13,7 millionar kroner og er søkt overført til 2019. 
Berekning av mindreutgifter går fram av note B. 

Dei samla lønnsutgiftene var på 274,7 millionar kroner 
– 7,0 prosent meir enn i 2017. Lønn utgjer 72 prosent av 
det som blei utgiftsført i 2018. Årslønnsveksten i staten 
er berekna til 2,8 prosent. Veksten i lønnsutgiftene til 
Finanstilsynet kan dels forklarast med ei tilbakeføring av 
for høg betalt pensjonspremie til Statens pensjonskasse 
frå tidlegare år som blei gjort i 2017. Dersom pensjons­
premien blir halden utanfor, blir veksten i lønnsutgiftene 
4,4 prosent. Styrkinga av budsjettramma i 2018 blei 
mellom anna brukt til å tilsetje fleire. Talet på årsverk var 

berekna til 282 ved utgangen av 2018, som var elleve 
årsverk meir enn ved utgangen av 2017. Mindreutgifter 
for post 01 Driftsutgifter samanlikna med budsjettet  
kan mellom anna forklarast med at tilsetjingane i dei  
nye stillingane tok lenger tid enn forventa. 

Utbetalingar til investering og andre utbetalingar til drift 
( jf. artskontorapportering) viser ein auke på 12,0 prosent 
frå 2017. Veksten skriv seg frå eit behov for å leggje til 
rette lokala for fleire arbeidsplassar og frå utstyrskjøp og 
utvikling av IT-system. Auka budsjettramme har gitt høve 
til å prioritere auka satsing på digitalisering samanlikna 
med 2017. Planlagde IT-system for å vareta krav frå EU 
er utsette til 2019, anten fordi ein ventar på ein nærmare 
spesifikasjon av krav, eller fordi den interne kapasiteten 
har vore avgrensa. Samtidig har eit pågåande prosjekt 
for å greie ut val av hovudarkitektur for Finanstilsynet si 
IT-satsing ført til at fleire planlagde prosjekt blei utsette til 
2019. Dette bidrog til at mindreutgifter for post 45 blei på 
13,7 millionar kroner i 2018.  

Finanstilsynet krev gebyr for kontroll av prospekt etter 
verdipapirhandellova, for behandling av konsesjon til å 
drive verksemd som betalingsføretak og for behandling 
av løyve etter inkassolova. Samla innbetaling blei 
12 millionar kroner i 2018, mot 11,9 millionar kroner i 
2017. Meirinntekter samanlikna med budsjettet blei 
0,9 millionar kroner og skriv seg frå at det blei kontrollert 
fleire ressurskrevjande, og dermed dyrare, prospekt 
enn forventa då budsjettet blei utarbeidd. Gebyr for 
kontroll av prospekt var 11,4 millionar kroner i 2018, mot 
11,2 millionar kroner i 2017. 

Utgiftene til Finanstilsynet blir etter finanstilsynslova § 9 
dekte av institusjonane som er under tilsyn i budsjett­
året. Etter lova skal utgiftene fordelast på dei ulike 
institusjonsgruppene etter omfanget av tilsynsarbeidet. 
Stortinget har vedteke at det frå 2018 er dei budsjetterte 
utgiftene i året som er utgangspunktet for fordeling. 
Tilsynsavgifta blir fordelt på det enkelte føretaket etter 
utfyllande reglar i forskrift om utlikning av utgifter ved 
tilsyn. Etter føregåande høyring hos dei aktuelle bransje­
organisasjonane blei tilsynsavgifta sendt til føretaka 
under tilsyn for betaling i mai 2018. Det samla kravet 
utgjorde 389,2 millionar kroner. I alt 14 769 tilsynseiningar 
var omfatta av utlikninga. Av desse var 89 utanlandske 
filialar. Den største tilsynsgruppa er rekneskapsførarar, 
som var på 11 347 einingar ved inngangen til 2018. 

Vinningsavståing og gebyr for regelbrot blir rekneskaps­
førte under Finanstilsynet sitt inntektskapittel. Desse 
inntektene er ikkje ein del av grunnlaget for å rekne ut 
tilsynsavgifta. Finanstilsynet betalte i 2018 tilbake ei 
tidlegare pålagd dagmulkt på 1,1 millionar kroner. Denne 
bidreg til at post 86 Vinningsavståing og gebyr for regel­
brot m.a. viser ei mindreinntekt samanlikna med budsjett 
på nærmare 0,7 millionar kroner. 

ÅRSREKNESKAP
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Statens innkrevjingssentral krev årleg inn tilsynsavgift 
og andre gebyr på vegner av Finanstilsynet. Dette 
arbeidet omfattar òg rekneskapsføring og rapportering 
av innbetalingar i statsrekneskapen. For at biletet av 
årsrekneskapen til Finanstilsynet skal bli fullstendig, 
er desse tala sette inn i ein eigen kolonne i tabell 14: 
Oppstilling av løyvingsrapporteringa for 2018.

Riksrevisjonen reviderer verksemda til Finanstilsynet. 
Revisjonsmeldinga for 2018 skal liggje føre innan 1. mai 
2019 og vil bli publisert på nettstaden til Finanstilsynet. 

Oslo, 21. februar 2019

Morten Baltzersen
finanstilsynsdirektør 

Prinsippnote for årsrekneskapen 
Finanstilsynet fører rekneskap etter kontantprinsippet. 
Inntekter og utgifter blir rekneskapsførte når dei blir 
betalte. Rekneskapen følgjer kalenderåret og inneheld 
alle rapporterte utgifter og inntekter for rekneskapsåret. 
Utgifter og inntekter skal førast i rekneskapen med brutto 
beløp. 

Finanstilsynet betaler inn pensjonspremie til Statens 
pensjonskasse, men følgjer ikkje føresegnene som er 
fastsette i Finansdepartementet sitt rundskriv R-118 
«Budsjettering og regnskapsføring av pensjonspremie 
for statlige virksomheter fra 2017». Pensjonar blir førde 
i resultatrekneskapen etter faktisk berekna premie for 
rekneskapsåret. I 2018 er det berekna 15,55 prosent 
pensjonspremie av fast lønn opp til 12 G, mot 10,4 pro­
sent i 2017 og 17,5 prosent i 2016. Av dette betaler 
arbeidstakaren 2 prosentpoeng. Pensjonspremien blir 
betalt på etterskot fordelt på seks terminar i året. Den 
siste terminen for kalenderåret forfell til betaling året 
etter. Det blir derfor ei periodeforskyving for den siste 
terminen kvart år. Utgiftene til arbeidsgivaravgifta blir 
berekna og rekneskapsførte for å vise dei totale  
lønnsutgiftene. 

Finanstilsynet er tilknytt konsernkontoordninga til staten 
i Noregs Bank og har trekkrettar som svarer til Stortinget 
si løyving. Ved overgangen til nytt år blir saldoen på den 
enkelte oppgjerskontoen nullstilt.

Løyvingsrapporteringa
Løyvingsrapporteringa med notar viser løyvingane 
som Finanstilsynet har hatt til disposisjon, saman med 
rekneskapsopplysningane som er rapporterte  
til statsrekneskapen.

Statens innkrevjingssentral er gitt belastingsfullmakt 
på kapittel 4602, postane 03 og 86, forutan kapittel 
5580, post 70. Direktoratet for økonomistyring (DFØ) 
har gitt Finanstilsynet særskilt løyve til å fråvike krav 
til framstilling av løyvingsrapporteringar, slik dei er 
fastsette i «Bestemmelser om økonomistyring i staten», 
punkt 3.4.3.2, ved å bruke fleire kolonnar. Rapporteringa 
frå Statens innkrevjingssentral går derfor fram av 
kolonnen «Postert av andre i samsvar med fullmakter». 
Det reelle avviket mellom løyvinga og rekneskapen går 
fram av kolonnen «Avvik frå tildeling». Løyve til å fråvike 
standard framstilling gjeld i første omgang til og med 
rekneskapsåret 2020.

Artskontorapporteringa
Artskontorapporteringa med notar viser Finanstilsynet  
si rapportering til statsrekneskapen i 2018 etter standard 
kontoplan i rekneskapsåret med samanlikningstal  
for 2017. 

Note 8 viser forskjellen mellom avrekninga med stats­
kassen og mellomrekninga med statskassen. Avrekninga 
med statskassen viser summen av bokført beløp i for­
dringar og gjeld i kontospesifikasjonen til Finanstilsynet, 
mens mellomrekninga med statskassen viser fordringar 
og gjeld som er rapporterte til statsrekneskapen.
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Tabell 14: Oppstilling av løyvingsrapportering for rekneskapsåret 2018 

Utgifts-
kapittel Kapittelnamn Post Posttekst Note

Samla  
tildeling

Rekneskap  
2018

Meirutgift (-)  
og mindre-

utgift

Postert  
av andre i 

samsvar med 
fullmakter

Avvik frå  
tildeling

1602 Finanstilsynet 01 Driftsutgifter A, B 380 445 000 365 601 104 14 843 896

1602 Finanstilsynet 45
Større nyanskaffingar  
og vedlikehald (IT) A, B 34 069 000 20 327 544 13 741 456

1633
Nettoordning  
for mva i staten 01 Driftsutgifter 0 16 232 880

Sum utgiftsført 414 514 000 402 161 528

Inntekts- 
kapittel Kapittelnamn Post Posttekst Note

Samla  
tildeling

Rekneskap  
2018

Meirinntekt  
og mindre-

inntekt (-)

Postert  
av andre i 

samsvar med 
fullmakter

Avvik frå  
tildeling

4602 Finanstilsynet 03 Saksbehandlingsgebyr A 11 079 000 11 746 400 667 400 255 214 922 614

4602 Finanstilsynet 86
Vinningsavståing og  
gebyr for regelbrot o.a. A 500 000 -174 308 -674 308

5580

Sektoravgifter 
underlagde  
Finans-
departementet 70

Bidrag frå  
tilsynseiningane A 389 200 000 67 141 -389 132 859 388 670 088 -462 771

5700
Folketrygda sine 
inntekter 72 Arbeidsgivaravgift 0 34 162 617

Sum inntektsført 400 779 000 45 976 158

Netto rapportert til løyvingsrekneskapen 356 185 370

Kapitalkontoar

60050601 Noregs Bank KK / innbetalingar 24 469 010

60050602 Noregs Bank KK / utbetalingar -378 367 464

716106 Endring i mellomverande med statskassen -2 286 916

Sum rapportert 0

Behaldningar rapporterte til kapitalrekneskapen 31.12.

31.12.2018 31.12.2017 Endring

716106 Mellomverande med statskassen -13 509 054 -11 222 138 -2 286 916

Note A Forklaring av samla tildeling
Kapittel 
og post 

 Overført  
frå i fjor

Tildelingar  
i år

Samla  
tildeling

1602 01 Driftsutgifter 13 931 000 366 514 000 380 445 000

1602 45 Større nyanskaffingar og vedlikehald (IT) 8 669 000 25 400 000 34 069 000

4602 03 Saksbehandlingsgebyr 11 079 000 11 079 000

4602 86 Vinningsavståing og gebyr for regelbrot o.a. 500 000 500 000

5580 70 Bidrag frå tilsynseiningane 389 200 000 389 200 000

Note B  Forklaring til brukte fullmakter og berekning av mogleg overførbart beløp til neste år	

Kapittel  
og post Stikkord

 Meirutgift (-) / 
mindreutgift

Utgiftsført  
av andre  

i samsvar  
med avgitte 
belastings

fullmakter (-)

 Meirutgift (-) / 
mindreutgift 
etter avgitte 

belastings
fullmakter

Meirinntekter/
mindreinntekter (-) i 
samsvar med meir- 

inntektsfullmakt
Sum grunnlag  
for overføring

Maks  
overførbart  

beløp*

Mogleg  
overførbart  

beløp berekna  
av verksemda

1602 01 14 843 896 14 843 896 14 843 896 14 843 896 18 325 700 14 843 896

1602 45
«Kan 
overførast» 13 741 456 13 741 456 13 741 456 13 741 456 44 400 000 13 741 456

*	 Maksimalt beløp som kan overførast, er 5 prosent av årets løyving på driftspostane 01–29, bortsett frå post 24, eller summen av  
dei siste to åra med løyving for postar med stikkordet «kan overførast». Rundskriv R-2/2018 gir meir detaljert informasjon om overføring 
av ubrukte løyvingar.
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Forklaring til bruk av 
budsjettfullmakter

Mottekne belastingsfullmakter 
Finansdepartementet gav i brev datert 7. april 2016 
Finanstilsynet høve til å postere lønn til prosjektleiar for 
IT-utviklingstiltak på kapittel 1602, post 45. Finanstilsynet 
nytta ikkje denne fullmakta i 2018.

Stikkordet «kan overførast»
Løyving til Finanstilsynet på post 45 er tildelt med stikk­
ordet «kan overførast». Løyvinga på posten omfattar 
utviklingstiltak for IT-systema. 

Avgitte belastingsfullmakter (rekneskapsført av andre)
Finanstilsynet har gitt Statens innkrevjingssentral 
belastingsfullmakt på kapittel 4602, postane 03 og 86,  
og på kapittel 5580, post 70.

Fullmakt til å overskride driftsløyvingar mot tilsvarande 
meirinntekter

Finanstilsynet fekk ikkje meirinntektsfullmakt i 2018. 

Mogleg overførbart beløp
Mindreutgifter på post 01 er berekna til 14 844 000 
kroner. Beløpet er under grensa for overføring på 
5 prosent av årets tildeling på post 01, og heile beløpet 
blir rekna som mogleg å overføre til 2018. Heile den 
ubrukte løyvinga på post 45 på 13 741 000 kroner kan 
overførast, etter søknad.
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Tabell 15: Oppstilling av artskontorapporteringa 31.12.2018

Note 2018 2017

Driftsinntekter rapporterte til løyvingsrekneskapen

Innbetalingar frå gebyr 1 11 746 400 11 470 400

Innbetalingar frå tilskot og overføringar 1 0 0

Sals- og leigeinnbetalingar 1 0 0

Andre innbetalingar 1 0 0

Sum innbetalingar frå drift 11 746 400 11 470 400

Driftsutgifter rapporterte til løyvingsrekneskapen

Utbetalingar til lønn 2 274 728 416 256 811 620

Andre utbetalingar til drift 3 106 851 822 95 493 611

Sum utbetalingar til drift 381 580 238 352 305 231

Netto rapporterte driftsutgifter 369 833 838 340 834 831

Investerings- og finansinntekter rapporterte til løyvingsrekneskapen

Innbetaling av finansinntekter 4 0 0

Sum investerings- og finansinntekter 0 0

Investerings- og finansutgifter rapporterte til løyvingsrekneskapen

Utbetaling til investeringar 5 4 348 411 3 772 335

Utbetaling til kjøp av aksjar 5, 8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 0 0

Sum investerings- og finansutgifter 4 348 411 3 772 335

Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 4 348 411 3 772 335

Innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten

Innbetaling av skattar, avgifter, gebyr m.m. 6 67 141 1 826 852

Sum innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten 67 141 1 826 852

Tilskotsforvalting og andre overføringar frå staten

Utbetalingar av tilskot og stønader 7 0 0

Sum tilskotsforvalting og andre overføringar frå staten 0 0

Inntekter og utgifter rapporterte på felleskapittel

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 0 0

Arbeidsgivaravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 34 162 617 31 397 645

Nettoføringsordning for meirverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 16 232 880 13 580 621

Netto rapporterte utgifter på felleskapittel -17 929 737 -17 817 024

Netto rapportert til løyvingsrekneskapen 356 185 370 324 963 290

Oversikt over mellomverande med statskassen

Eigedelar og gjeld 2018 2017

Fordringar 13 500 46 000

Kasse 0 0

Bankkontoar med statlege midlar utanfor Noregs Bank 0 0

Skyldig skattetrekk -13 403 276 -11 439 035

Skyldige offentlege avgifter -119 278 -316 825

Anna gjeld 0 487 723

Sum uteståande med statskassen 8 -13 509 054 -11 222 138
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Note 1 Innbetalingar frå drift 31.12.2018 31.12.2017

Innbetalingar frå gebyr

Prospektkontrollgebyr 11 356 400 11 080 400

Gebyr betalings- og e-pengeføretak  390 000 390 000

Sum innbetalingar frå gebyr 11 746 400 11 470 400

Innbetalingar frå tilskot og overføringar 

Sum innbetalingar frå tilskot og overføringar 0 0

Sals- og leigeinnbetalingar

Sum sals- og leigeinnbetalingar 0 0

Andre innbetalingar

Sum andre innbetalingar 0 0

Sum innbetalingar frå drift 11 746 400 11 470 400

Note 2 Utbetalingar til lønn 31.12.2018 31.12.2017

Lønn 217 075 458 208 260 427

Arbeidsgivaravgift 34 162 617 31 397 645

Pensjonsutgifter 25 696 782 18 231 149

Sjukepengar og andre refusjonar (-) -8 148 858 -6 556 065

Andre ytingar 5 942 417 5 478 464

Sum utbetalingar til lønn 274 728 416 256 811 620

Tal på årsverk 282 271

Talet på årsverk er talet på tilsette ved årsskiftet, korrigert for stillingsprosent. 

Direktoratet for økonomistyring tilrår å bruke ei anna utrekning av årsverk i oppstillinga. Utrekninga blir kalla «standard 
effektive årsverk». Denne utrekninga viser at det blei utført 245 årsverk i 2018, mot 244 i 2017. Talet er betydeleg lågare 
enn det Finanstilsynet rapporterer. Forskjellen er at alt sjukefråvær, velferdspermisjonar og mellombels ledige stillingar 
gjennom året blir trekte frå berekninga av effektive årsverk.

Note 3 Andre utbetalingar til drift 31.12.2018 31.12.2017

Husleige 18 188 372 17 975 248

Vedlikehald eigne bygg og anlegg 0 0

Vedlikehald og ombygging av leigde lokale 4 372 041 158 353

Andre utgifter til drift av eigedom og lokale 6 162 145 6 414 523

Reparasjon og vedlikehald av maskinar, utstyr o.a. 1 264 745 1 216 924

Kjøp av mindre utstyr 537 646 373 527

Leige av maskinar, inventar og liknande 9 758 918 9 072 480

Kjøp av framande tenester 39 291 126 34 905 418

Reiser og diett 6 438 578 6 232 070

Andre driftsutgifter 20 838 251 19 145 067

Sum andre utbetalingar til drift 106 851 822 95 493 611
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Note 4 Finansinntekter og finansutgifter 31.12.2018 31.12.2017

Innbetaling av finansinntekter

Renteinntekter 0 0

Valutagevinst 0 0

Anna finansinntekt 0 0

Sum innbetaling av finansinntekter 0 0

Utbetaling av finansutgifter

Renteutgifter 0 0

Valutatap 0 0

Anna finansutgift 0 0

Sum utbetaling av finansutgifter 0 0

Note 5 Utbetaling til investeringar og kjøp av aksjar 31.12.2018 31.12.2017

Utbetaling til investeringar

Immaterielle eigedelar og liknande 763 045 461 337

Tomter, bygningar og annan fast eigedom 0 0

Beredskapsanskaffingar 0 0

Infrastruktureigedelar 0 0

Maskinar og transportmiddel 0 0

Driftslausøyre, inventar, verktøy og liknande 3 585 366 3 310 998

Sum utbetalt til investeringar 4 348 411 3 772 335

Utbetaling til kjøp av aksjar

Kapitalinnskot 0 0

Obligasjonar 0 0

Investeringar i aksjar og partsdelar 0 0

Sum utbetalt til kjøp av aksjar 0 0

Note 6 Innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten 31.12.2018 31.12.2017

Bidrag frå tilsynseiningane 67 141 1 499 352

0 327 500

Sum innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten 67 141 1 826 852

Note 7 Tilskotsforvalting og andre overføringar frå staten 31.12.2018 31.12.2017

Sum tilskotsforvalting og andre overføringar frå staten 0 0
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Note 8 Samanheng mellom avrekning med statskassen og mellomverande med statskassen

Del A Forskjellen mellom avrekning med  
statskassen og mellomverande med statskassen	

31.12.2018 
Spesifisering  

av bokført 
avrekning med 

statskassen

31.12.2018 
Spesifisering  
av rapportert 

mellomverande 
med statskassen Forskjell

Finansielle 
anleggsmidlar

Investeringar i aksjar og partsdelar* 0 0 0

Obligasjonar 0 0 0

Sum 0 0 0

Omløpsmidlar Kundefordringar 0 0 0

Andre fordringar 13 500 13 500 0

Bankinnskot, kontantar og liknande 0 0 0

Sum 13 500 13 500 0

Langsiktig gjeld Anna langsiktig gjeld 0 0 0

Sum 0 0 0

Kortsiktig gjeld Leverandørgjeld -6 458 965 0 -6 458 965

Skyldig skattetrekk -12 724 755 -13 403 276 678 521

Skyldige offentlege avgifter -218 659 -119 278 -99 381

Anna kortsiktig gjeld 4 596 982 0 4 596 982

Sum -14 805 397 -13 522 554 -1 282 843

Sum -14 791 897 -13 509 054 -1 282 843

*	 Verksemder som eig finansielle anleggsmidlar i form av investeringar i aksjar og selskapsdelar, fyller òg ut note 8 B.  
Finanstilsynet eig ikkje aksjar og selskapsdelar, og note 8 B er derfor ikkje utarbeidd. 
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