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1. Innledning

Kredittilsynet legger i sitt tilsynsarbeid stor vekt pa enkeltingtitug onenes betydning for
finansmarkedets stabilitet, funkgonsdyktighet og virkeméate. Forhold som berarer
ingtitusjonenes soliditet og internkontroll er de omrader som vies starst oppmerksomhet.

Et viktig dement i ingtitugonenes interne kontrollopplegg er internrevigon. Hereland har
innfert krav om at internrevigon ska veage obligatorisk for kredittinstitugoner, og Basal-
komiteen har anbefdt at internrevigonsfunkgoner bar etableres for banker.

Pa denne bakgrunn er det foretatt en utredning om internrevigon og behovet for eventuelt a
innfare krav om dike funkgoner i finansnegingen ogsai Norge.

Enketekorte definigoner av betydning for bedre for stdelse av utredningen

Disse definigoner er inntatt av hensyn til lesere av utredningen som ikke er sa kjent med
kontrollterminologien. Utredningen vil utdype begrepene.

Forretningsrisiko og operasonell risiko

Risko gir uttrykk for mulighetene for at noe kan ga annerledes enn forutsatt.
Forretningsriskoene omfatter de riskoer som er en konsekvens av virksomheten og
produktene (kredittrisiko, renterisiko, vautarisiko), mens operasiondl risiko henspeiler pade
muligheter som foreligger for at rutiner og systemer ikke er tilstrekkelige éler a de etablerte
rutiner svikter.

Intern kontroll

Den mest benyttede definigon paintern kontroll er den definigon som The Indtitute of

Internd Auditors bl.a. har adoptert, og som ble lansert gjennom den sakalte COSO-rapporten
(Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission, 1992):

Intern kontroll defineresi videste forstand som en prosess, iscenesatt og gjennomfert av
foretakets styre, leelse og ansatte. Den utformes for & gi rimelig sikkerhet vedrgrende
mal oppnael se innenfal gende omrader':

0 Malrettet og efektiv drift
o Palitelig ekstern regnskapsrapportering
o0 Overholdelse av gjeldende lover og regler.

Intern kontroll er dermed de sikringdtiltak foretaket gjennomferer for & sikre at det nar sine
md paen forsvarlig mée. Dette kan vagre dt fra organisas onsopplegg og
kompetansoppbygging hos de ansatte til konkrete dementer av manudl dler teknisk art i de
operative rutinene. Det er styrets ansvar & pase at det etableres en tilstrekkelig sikkerhet, mens
det er administrerende leders ansvar bade & settei verk og serge for at disse tiltakene
funkgonerer som lov og styret forutsetter, og at de er tilstrekkelige i forhold til lov og den
Skkerhet styret forventer.

Intern revigon



" Intern revigon” er vurdering og testing av den interne kontroll under styrets ledelse og som
ledd i dettes overvakingsansvar. Normadt vil dette vaare vurdering og testing av foretakets
interne kontroll (operagonell revigon), men kan i noen tilfeller ogsa veere overpreving av
arsoppgjaret (finansidl revigon).

Ordet "intern” innebagrer nedvendigvis ikke at revisorene er ansatt i foretaket. Det legges vekt
paat den interne revisor utferer revigonsoppgaver for ledelsen og /dler styret (intern
oppdragsgiver), mens de vagte revisorer utfarte sin funkgon pa vegne av eiere og bankens
omverden (ekstern oppdragsgiver).

Begrepene finansiell og operagonell revigon

"Finangdl revigon” benyttes hovedsakelig for den vagte revisors lovbestemte bekrefteftelse
av den gkonomiske informasjon som foretakene gir i sine offentliggjorte arsoppgjer. Ogsa den
interne revisor kan utfare finangdl revigon, men oppdragsgiver er daledelse og/eller styret.

" Operagondl revigon” omfatter overvakingsoppgaver som den interne revisor ivaretar for
foretakenes ledelse nér det gjelder organisagonens overholdelse av eksterne og interne
bestemmel ser, samt vurdering av om driften er forsvarlig og marettet, - og til en viss grad om
den er hengktsmessig.



2. Internkontrollens betydning

21 @kt bevissthet vedr grende inter nkontroll

Finansnaaingen har vaat rammet av flere kriser i enkdtingtitugoner. Mange av problemene

har vaat knyttet til menneskelig svikt og mangler ved den interne kontroll. Bankkrisen i
begynnelsen av 90-arenei Sin dminnelighet kan trekkes frem, men i tillegg er det flere
ingtitusjoner som har gétt overende dller fétt problemer som falge av enketstdende hendelser
pagrunn av svikt hos ledelse og/dler i interne kontrollmekanismer. | Norge er DnC' stap som
falge av P Heckers skjulte aksjeposter,og Basum Kommunale Pensjonskasses tap pa derivater
eksempler pa dette. Internagonat kan nevnes store konkurser i Bank of Credit and Commerce
(BCCI), Barings Brothers og hdlt nylig, storetgp i Allied Irish Bank (AIB) som falgeav a en
megler skjulte posisjoner pa handd i renteinstrumenter. Svikt i sentre deler av den interne
kontroll var en av de viktigste forklaringer bak hendelsene.

Den sékadte«Cadbury Commission», som ble nedsatt i Storbritannia pa begynnelsen av 90-
talet, uttalte f.eks:

«If you look at all the failures of quoted companies in the past, they have all been failures of
internal control»

Kommisjonens mandat var a utrede de finansielle aspekter vedr styring og intern kontroll

(" corporate governance”) i foretak. Den sdkate Cadbury-rapporten (1993) er i Storbritannia
et viktig dokument hva gjelder styrets og ledelsens ansvar for den interne kontroll, og hva
som forventes av dem i denne forbindelse.

Tilsvarende ble det i USA gjennomfert en studie omkring internkontroll av The Committee of
Soonsoring Organisations som i 1992 utga rapporten ”Internal Control — An integrated
Framework” . Denne rapporten, som benevnes COSO-rapporten, har fait stort gjennomsag
ogsai Europaog er bl.aoversat til norsk. Det kan nevnes at Basal-komiteens anbefdinger i
tilknytning til internkontroll er basart pd COSO-rapporten. Denne rapporten er viktig fordi
den presenterer et rammeverk for hva den interne kontrollen omfatter, hvilke enkeltelementer
den bestér av og hvordan den kan evalueres. | henhold til denne rapporten er definisonen pa
internkontroll som fager:

"Internal control is a process, effected by an entity’ s board of directors, management and
other personnell, designed to provide reasonable assurance regarding the achievementof
objectives in the following categories:

o Effectiveness and efficiency of operations

o Reliability of financial reporting

o Compliance with applicable laws and regulations”

Definigonen er omfattende og innebagrer a hele foretakets organisagon, systemer og rutiner

er del av internkontrollen.

En kan videre merke seg a Basdl-komiteen som dd av grunnlaget for sine retningdinjer for
evauering av den interne kontroll (av september 1998), oppsummerer det de mener har vaat
askenetil skanddenei finansnaaingen det siste tidret, pa fagende méte:



0 Manglende oversikt fraledelsens side og svak «kontrollkultur» internt i organisasonene.
Eksempler pa dette er at ledelsen ikke engagerer seg i kontrollsparsmd, utilstrekkelige
faringer og retningdinjer frastyret og uklare ansvarsforhold

0o Manglende vurdering av de risikoer ingtitugonen st& overfor, og liten bevissthet i forhold
til hvilke kontrolltiltak som er nadvendig for amotvirke risikoene. Typisk gjer dette seg
utdag i a kontrollsysemene handterer tradigonelle og enkle produktomrader, men ikke
er i stand til &takle nyere og mer kompliserte produkter og tjenester

0 Svikti etablerte kontrollaktiviteter og rutiner, ved at arbeidsoppgaver og rutiner ikke blir
utfert dler blir giennomfart paen mangdfull mée. Eksempler her er at arbeidsdeling,
attestag oner, verifikagoner og avstlemminger ikke blir gjennomfert.

O Manglendeinformagon og uklare kommunikagondinjer. | mangetilfdler har mani
ettertid sett a informagon om relevante forhold faktisk foreld men pagrunn av svikt i
systemet ble ikke informag onen kommunisart til ansvarlig leddse dler syre. | andre
tilfdler har man st a de systemer som skulle frembringe informagonen var mangdfulle,
dik at de rapporter som ble produsert hadde store feil og svakheter. Ikke i noen av disse
tilfellene fikk ansvarlig ledelse nedvendig informagion fer det var for sent a gjere noe.

0 Manglende overvakingsmekanismer. Sviktende overvaking fraledelsens side kombinert
med manglende evnetil & forholde seg til de Signaer som kom, f.eks giennom intern og
ekstern revigon, har vaat et typisk problem.

Den norske internkontrol Iforskriften ble gjort gjeldende for banker fra 1994, for
forakringssel skaper fra 1995, for verdipapirforetak fra 1997 og for pengonskasser og
pengonsfond fra 2001. Dette er idag det viktigste redskap Kredittilsynet har nar det gjelder
oppfagingen av internkontrollen i finansnegingen, se forskrit 20.6.1997 nr 1057 om
klargjering av ansvar og dokumentagion vedr den interne kontroll.

De viktigste formdene med internkontrollforskriften er &

0 syrke styrets og daglig leders oppmerksomhet om internkontrollen

0 Skreat det foretas regelmessige riskovurderinger

o gkrea internkontrollen avpassestil riskoen, og a ledelsen tar aktivt dilling til hvordan
internkontrollen ska vage

o dkreat linjeledere overvéker giennomfaringen, og at vesentlige svakheter rapporterestil

Styret

Erfaringene med internkontrolIforskriften er gjennomgaende gode, selv om det fortsait er
indtitugoner som har vanskeligheter med & oppfylle ale krav pa en oversiktlig og dekkende
méte. Kredittilsynet arrangertei 1998 i samarbeid med de to bankforeningene og
forsikringsforbundet seminarer for & evaluere erfaringene med internkontrol lforskriften.
Tilbakemd dingene var at forskriften hadde hatt en klart positiv effekt paingtitugonenes
innsats for & sikre virksomheten.



2.2 Internrevigonensrolle

Intern revigon er en funkgion som pa ulike méer overvaker den interne kontroll foravrig og
rapporterer sine funn og vurderinger til styret og/dller ledere pa forskjellige niva. COSO-
rapporten anser overvaking (" monitoring” ) som et av fem dementer i den totde interne
kontroll. Om behovet for overvaking av internkontrollen uttrykker COSO-rapporten som

fager:

" The entire prosess must be monitored , and modifications made as necessary. In thisway, the
system can react dynamicaly, changing as conditions warrant.”

COSO-rapporten anfarer videre at internrevisjonen spiller en viktig rolle nar det gjelder
overvakingen og at internrevisjonen gjennom dette er del av det totale
internkontrollopplegget. Det slas blant annet fast at " Partiesinterna to an organisation are a
part of theinterna control system” (s 79) og " Internd auditors play an important rolein
evauding the effectiveness of control systems and thus contribute to ongoing effectiveness.”
(s85).

Det legges derfor til grunn at den interne revigon er styrets og foretakdedd sens viktigste
redskap for overvaking av internkontrollens opplegg og giennomfering. Internrevisonen
opprettes og dimengoneresi samsvar med styrets og ledel sens egne behov.

Det er i Norge hittil ikke tillet krav om intern revigon.



3. Hvaerinternrevigon ? - Nearmerebeskrivelse av formal og
rolle

3.1 Innledning

Internrevigon som salvstendig fagomrade har hovedsakelig sitt utspring i finanssektoren, ikke
barei Norge men ogsai andre land det er naturlig @ sammenligne seg med. Senere er
funkgonen etablert i en rekke foretak, men farst og fremst | starre selskaper. Internrevigon
ivaretar foretakets eget behov for systematisert overvaking av rutiner, systemer og

produks onsprosesser.

| 1gpet av de Siste 20 & har internrevigon som fagfet vaat gjennom en sterk utvikling.
Skjematisk har dette bestéit i en utvikling fra etterkontroll og bilagsrevigon til & omfatte mer
komplekse andyser og vurderinger av ingtitusonens aktiviteter og virkeméte pa vegne av
styret og ledelse. Samtidig har det vaat en utvikling der antall ansattei internrevigon er
relativt sett nedbygget sammenlignet med inditugonens sterrelse, men hvor kravenetil
kompetanse har gkt i betyddlig grad. Interne revigonsfunkgoner er i dag normalt bemannet
med personer med hgy akademisk utdannelse og mange &'s erfaring.

Internrevigon er blitt &t selvstendig fagomrade, med egne standarder, metoder og etiske
regler. Fagmiljeet, somi stor grad koordineres gjennom den verdensomspennende
organisagonen The Inditute of Internal Auditors, driver utstrakt grad av faglig utvikling og
forskning innenfor omréder som ” corporate governance”, internkontroll og risikostyring.
Videreer det etablert egen profegonsutdanning med sertifisering. | Norge er denne
utdanningen etablert ved Bl. Saaligi USA har Certified Internal Auditors blitt en talrik
gruppe, men denne sextifisering er ogsa pa sterk fremmarg i Europa og ikke mingt Norge.

Dette beskriver den generdlle utviklingen, men det er selvsagt mange avvik. Fortsait er det
dik at det er betyddig variagon innen yrket med hensyn til oppgaver og kompetanse, men
utviklingen gé& i samme retning.

3.2  Formal, definigon oginnhold

Internrevigon kan ha forskjellige formd, noe som gjer seg utdag i ulike revigonsformer.
Finansdl revigon, operagond| revigon , forvatningsrevigon og kvaitetsrevigon er
eksempler pa dette, og illustrerer at revigon ikke bare er ett, men flere fagomrader.
Internrevigon som begrep innebagrer primaat at det dreler seg om en revigonsfunkgon med
intern oppdragsgiver, dvs foretakets styre og/eller ledelse. Dette i motsetning til ekstern
revisor som tjener eeres, kreditorers og myndigheters behov. Internrevigonens formd er det
foretaket salv, dvs. oppdragsgiver, som bestemmer.

N& det gjelder internrevigonens formd har det vaat en entydig utvikling i retning av
operasionell revigon. Operasondl revigon er revigon av ale foretakets virksomhetsomrader
med hensyn til om virksomheten drivesi samsvar med foretakets mdl og strategier, og i den
forbindel se identifisere forbedringsomrader. Denne utviklingen er ogsa reflektert i den nye
definigonen av internrevigon som ble vedtatt av 1A (The Ingtitute of Interna Auditors) i
1999:



Internal auditing is an independent, objective, assurance and consulting activity designed to
add value and improve an organization’s operations. It helps an organization accomplish its
objectives by bringing a systematic, disciplined approach to evaluate and improve
effectiveness of risk management, control and governance processes.

Vektleggingen av internrevigonens muligheter til & bidratil forbedring av organisagonens
aktiviteter er i denne sammenheng interessant, og demongtrerer et relativt hayt ambigonsniva
hva gjelder internrevigonen som funkgon. Definigonen viser ogsa a internrevisonen ska
vage proaktiv og omfatte hele organisagonen. Riskostyring og kontroll er i fokus. Det er
likevel hensiktsmessig & understreke at internrevigonens primaare funkgon er for det farste er
avurdere om opplegget for internkontrollen er tilstrekkelig og hensiktsmessig i forhold il

det risikobilde ingtitugonen st&r overfor og de ma som skal nas, og for det andre kontroller
0g vurderinger av hvorvidt etablert opplegg blir etterfulgt i praksis.

| praksisinnebagrer internrevigon at det foretas systematiske kontroller og undersokel ser av
hele dler dder av et foretak etter fagtlagte planer. En fullstendig internrevigon planlegger
arbeidet ut frade formd revigonen ska dekke og risko- og vesentlighetsvurderinger av
foretakets virksomhetsomréder. Det gjennomferes en relativt omfatende kartlegging og
vurdering av den interne kontroll i vid forstand, og det legges vekt pa & utarbeide fordag til
forbedringer. Dessuten gjennomferes det testing og verifikagon av om de ulike eementer av
internkontrollen fungerer som forutsatt og om foretaket etterlever bestemmelser i lov,
forskrift og interne retningdinjer. Pa dette grunnlag trekkes konklugioner som med en viss
frekvens, men pa ulike méater, rapporterestil styret og ledere pa de forskjellige niva.

Det er foretaket selv som enddig bestemmer hvordan internrevigonen skd innrettes og hvilke
oppgaver og omrader som skal vektlegges, men erfaringen er a 11A’s rammeverk (som bestér
av sandarder og retningdinjer for yrkesutvae sen) for dike funkgoner blir i de dler fleste
tilfeller oppfatet som veiledende. PAden méten kan internrevigonsfunkgoner variere meget
hva angér formd, oppgaver og, ikke mingt, starrelse. Et overordnet fellestrekk er imidlertid
som nevnt tidligere at internrevigonen ivaretar deler av styrets og ledel sens behov for
overvaking av foretakets internkontroll.

COSO-rapporten beskriver internrevigonens rolle pa fad gende méte:

” The internal auditors play an important role in evaluating the effectiveness of control
systems and thus contribute to ongoing effectiveness. Because of organizational position and
authority in an entity, and the objectivity with which it carries out its activities, an internal
audit function often plays a very significant role in effective internal control.”

3.3 Kompetanse

Tradigonelt er det personer med revigons- og gkonomibakgrunn som er rekruttert til
internrevigon. Dette bildet har imidlertid endret seg noe, og det er etterhvert mer vanlig med
ogsa annen type kompetanse. Sivilgkonomer, jurister, filologer og statsautoriserte revisorer,
gerne med tilleggsutdanne ser innen internrevigon (CIA) og IT (CISA), kjennetegner i
akende grad bemanningen i dagens internrevigonsavddinger. Ellers synes det & havaat en
utvikling i retning av at brangekunnskap og spesidkompetanse innenfor de omrader hvor
foretaket har virksomhet, er viktigere enn revigonskunnskap. Generdlt synes det imidlertid &
vage e krav a ansattei internrevigon har hgyere utdannelse.
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Videre kan det noteres at foreningsmiljeet adminigirerer sertifiseringsordninger innen
internrevigon. I1A adminigirerer det internagonde sertifiseringsprogrammet Certified

Internd Auditor (CIA) og Norges Interne Revisorers Forening administrerer Diplomert Intern
Revisor, som er en viderefaring av et nordisk sertifiseringsprogram for interne revisorer.

Felles for begge sartifikater er at kandidatene skal oppfylle bade teori- og praksiskrav. | Norge
er det dik at teorikravet kan oppfylles delvis giennom det ordinaae hayskolesystemet og

delvis giennom et masterstudium pa Bl innenfor operagondl revigon. Tilsvarende
internag ona e sartifiseringsordning er etablert spesidt for internrevisorer med IT som
spesidomrade (CISA).

34  Organisering

Det fdger av internrevigonsfunksjonens natur at den ma vaere mest mulig uavhengig av
organisagonen for avrig for afylle sin rolle. Dette innebegrer at internrevigonen fortrinnsvis
ber vaae organisert direkte under styret, eventuelt averste leder. Det falger av [1A’s
sandarder for internrevigon at:

"Theinternd audit activity should be independent, and interna auditors should be
objective in performing their work.

og at
"The chief audit executive should report to aleve within the organization thet alows
the internd audit activity to fulfill its regpongihilities”

Etter dette er det viktig a sikre internrevigonen tilstrekkelig objektivitet. 11A legger ikke klare
faringer pa hvordan internreviionen ska plassert i organisagonen, utover at det ber vaae pa
et niva og paen méte som sikrer internrevigonen faglig frihet.

| Norge har det vaat en diskugon i internrevigonskretser i lang tid hva gjelder spersmdet om
organisagonsmessg plassering. De fleste internrevigonsavdelinger er enten organisert direkte
under foretakets styre, eventudt har rett og plikt til afaglig rapporteretil styret.
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4. Internrevigonensutvikling ogrollei finanssektoren

41  Omrevigon i norske banklover

Den farste norske bank, Christiania sparebank, ble opprettet i 1822. | 1824 kom en lov om
sparebanker, men den gaingen regler for deres organisagon og virksomhet. Sike
bestemmel ser fremgikk av vedtektene, og da disse métte bli approbert av departementet, kan
man med en vissrett 9 a myndighetene var involvert. Revigonsproblematikken var
imidlertid ikke saalig pdaktet.

Etter hvert ble det etablert flere banker, organisert i forskjellige former. | deres vedtekter
fordlad det normat bestemmelser om a revigon skulle utferes av bestemte ansate i banken
under overvéking av vagte tillitsmenn. Revigon pa den tiden var primaat kontroll mot
riskoen for &tape verdier ved mangdfull drift eller midigheter. Det Sier seg sdlv at dette var
vesentlig for bankene, hvor innskytere hadde plassert sine sparepenger i tillit til personde og
ledelse. Revigonen méite derfor nedvendigvis fa en operagonell karakter og rettes mot
giennomfaring av rutiner og intern sikring. Gjennomgang av arsregnskapet hadde ikke samme
oppmerksomhet, og var en separat prosedyre som ble utfert av utenforstdende (valgte)
revisorer dene. Denne giennomgangen besto i en kontroll med at regnskapet var i
overensstemmel se med bankens regnskapsbeker, og at de likvide verdiene ver til stede. |
bankvesenet har siledes skillet mellom operagondl og finanddl revigon vaat markert fra
den fargte tid.

Den neste sparebanklov kom i 1887. | § 2 d fremgikk som betingelse for & drive:

"l gvrigt maa planen indehol de ssadanne bestemmel ser, som findes fornedne for en
hendgtssvarende og tilstrakkelig kontrolleret virksomhed, herunder ----- en
betryggende revisonsordning. ----"

Videre finner vi i lovens § 6:

" Enhver Sparebanks Forstander- dler Reprassentantskab har hvert Aar inden sn Midte
at vadge 3 udenfor Bankens Direktion og Revision stlaaende maand, der har til
ubestemte Tider a gjennomgaa Bankens Bager og Vaadipapirer samt at etterse dens
Kassebeholdning. ---"

Dette skillet mellom lgpende kontroll ved interne revisorer og gjennomgang av regnskapet av
vagtetillitsmenn ble beholdt i loven. Kravenetil den interne revigonens organisagon og
innhold skulle fortsatt fremga av bankenes vedtekter. En maderfor kunne anta at omfanget og
det praktiske innhold i revisorenes arbeld varierte en god del frabank til bank.

Neste vesentlige utvikling i lovverket skjeddei 1924 ved at det kom en ny lov om

sparebanker. Samtidig med dette kom den farste lov om aktiebanker. Kravene til bankenes
organisagon og virksomhet ble atskillig mer detdjerte og omfattende enni loven av 1887. De
uttrykte krav til revigonen ble imidlertid ikke endret, idet disse fortsatt skulle fremgaav
vedtektene. Ved at lovkravene for bankenes drift ble mer detdjerte, og tilsynsutvagenei
sparebankene i lovens § 19 tredje ledd direkte ble pdlagt &” kontrollere revisjonens arbeide”
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innebar loven likevel en starre oppmerksomhet rundt revigonsvirksomheten og farte til at
denne ble satt mer i system i bankene.

| loven om aktiebanker fremsto kravet om revigon paen ny méte ved a lovens § 14 farste
ledd uttdte:

" Representantskapet skal ansette en eller flere revisorer til & foreta forretningsmessig
revidering av bankens bokfgrsel og av dens arsregnskap og balanse og under sgke
dens beholdninger i kasse og av egne og deponerte verdipapirer, og i tilfelle
kontrollere det faste personale som utfarer den daglige revidering. Det kan i
vedtektene eller av generalforsamlingen bestemmes, at de ansatte revisorer ogsa skal
utfere den daglige revidering. --- "

Aktiebankenes representantskap ble paagt a utarbeide instruks for revigonen, og denne
instruksen skulle sa forel egges bankinspeks onen til godkjennelse.

En ska her merke seg flere forhold:

0 Derevisorene som ivaretok det finansidle revigonsansvaret skulle vagre ansatit i banken
(interne)

0 Desammerevisorer skulle kontrollere de revisorer som foretok den operagonelle revigon
av driften (negmest en kontrollfunkgon i banken)

0 Desammerevisorer kunne ogsa” overta’ den |lgpende driftsrevigonen”, - dvsden
operagondle revigonen.

0 Revisorenesingruks ble underlagt myndighetenes kontroll.

Pa den méten oppsto den interne, kombinerte finansielle og operagonelle revigonen som har
preget norske banker. Revisorene i de starre sparebankene fulgte mer og mer det samme
menger. Tilsynsutvalgene (i sparebankene) og kontrollkomiteene (i aktiebankene) fikk en
pardldl og mer forme| kontrollfunkgon enn tidligere.

4.2  Bankinspekgonensrevigonsforskrifter

Ot.prp. nr. 5 (60/61) fartetil ytterligere detdjering i bestemmel sene om bankene. En skal
merke seg at i forretningsbanker skulle representantskapet na ansette en dler flere revisorer
"eller et revigonsfirma” , og a revigonsfirmaets ansatte kunne ivareta de oppgaver som den
interne revigonen hadde gjort. Noen sazlig praktisk betydning fikk ikke dette daman i farste
omgang i stor grad fortsatte med personlig ansatte revisorer. Viktigere var imidlertid falgende
uttalelse i samme proposigon:

” Komitéen finner imidlertid at revisionen har en sa viktig funksjon i en bank, at det

kan vaare grunn til & understreke dens betydning, plikter og ansvar ved at

organiseringen av den og de viktigste krav til dens gjeremal blir tatt inn i loven.”
Den gkede oppmerksomhet mot kontrollbehovet var nok derfor en viktig arsak til at det i 1970
kom ” Faresegner om revigon i sparebankar”. Her fremkom klart den dobbeltrolle som
bankrevigon innebar.

Kravet om finangéel revigon fremkom i feresegnenes 8 7:
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Revisor skal sjatil at rekneskapen vert fgrt og oppgjort i samsvar med gjeldande
rekneskapsreglar og med grunnsetningane for grei rekneskapsfering og varsam og
god forretningsskikk.

Krav om operagonelt rettet revigon fremgikk av flere paragrafer i de amme faresegner:

88  Revisor skal gatil at forretningsfering og forvaltning gar fere seg i samsvar med lov
om sparebankar, andre lover som gjeld sparebankar, vedtektene til sparebanken og
foresegner og vedtak med heimel i lov eller vedtekter.

89  Revisor skal kontrollere at det alltid etter tilheva er gjennomfart best mogeleg indre
kontroll med ekspedisjonsmate, bokfaring og forvaring av verdiar, og patale mangler
ved kontrollen.

810 Revisor skal uttale seg omalle framlegg til endringar i rekneskapshald, forretnings-
og arbeidsskipnad innan banken nér dei vert lagde framfor han av styret eller
kontrollkomiteen. Revisor skal gjere seg kiend med alle instruksar eller faresegner
som gjeld rekneskapshald og forretningsfaring.

| 1976 og 1977 ble faresegnene erdattet med to nexmest likelydende forskrifter om revigon i
de to bankformer (forskrift 30.12.76 nr 8557 og 27.12.77 nr 8556). Forskriftskravet om den
operagondle revigonen fikk imidlertid en endret form som skulle vise seg &fa betyddige
konsekvensar. Man erdtattet na foran nevnte spesifiserte krav om revigonsarbeidet med de
samme formuleringer som ble benyttet i de dminnelige revigonsforskrifter:

"I den utstrekning det falger av god revisjonsskikk, skal revisor granske bankens
arsoppgjer og rekneskaper og behandlingen av den anliggender for vrig.”

Endringen synes farst og fremst & ha sammenheng med at den lovbestemte revigonen i stadig
sterre grad ble utfert av eksterne revisorer som gnsket samme formulering av kravene som de
var vant til fraandre foretak. Den lovbefdte revigon i andre branger hadde dessuten blitt mer
0g mer konsentrert rundt bekreftelsen av regnskapene, mens oppmerksomheten mot den
interne kontroll ble tilsvarende svekket. Operagond| revigon hadde sin sterste nytteverdi
internt i foretaket og var uten saalig interesse for de eksterne brukerne av den lovbestemte
revigonshekreftelsen. | god revigonsskikk var forholdet til intern kontroll i hovedsak siedes
blitt begrenset til de deler av denne kontrollen som hadde betydning for regnskapene.

Det synesimidlertid ikke som det fra Bankingpeksonens side var noen bevisst tanke &
redusere revigonens operagonelle side. Dette fremgar klart ved at kravet om styrets plikt til a
gi revisor anledning til & uttae seg om dle fordag til endringer i forretningsorden og
arbeidsorden innen banken ble beholdt i forskriftens § 9. Samtidig fortsatte ogsa revisors nage
forhold og assistanse til kontrollkomiteen i spgrsmd som gjaldt denne komiteens
hovedoppgave rettet mot skkerhet og styrets drifts- og kontrollansvar. | praksis ferte da heller
ikke forskriftsendringene umiddelbart til endringer i bankrevigonens arbeidsopplegg. Dette
skjedde ferst i forbindelse med a mange banker nedla sine egne revigonsavdelinger mot ala
eksterne revigonssel kaper ivareta funkgonen. Eksterne revisorer hadde etablert sne egne
standarder for revigonensinnhold og prosedyrer, og det kan synes som om revisorene falte
seg ukomfortable med den operagonelle delen av revigonen. Det var derfor nagliggende for
disse &legge samme betydning i revigonsforskriftens ordlyd som de gjorde for annen
virksomhet. | rediteten farte daendringen i forskriftsformuleringenetil at den lovbestemte,
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operagonelle revigonen bortfat uten at dette noensinne synes a ha veat hensikten fra
lovgiver.

Bankkrisen farte til stor oppmerksomhet rundt bankenes kontrollopplegg, og mange reagerte
med forbausalse pa at ikke kritikk i sterre grad ble rettet mot de valgte revisorer i denne
forbindelse. Det var dpenbart at disse revisorers redusarte ansvar i tilknytning til den
operagonelle side av bankdriften hadde géit mange hus forbi.

Uniformeringen av forskriften i forhold til de generelle revigonsforskrifter har senere ogsa
fart til a de spesidlle revigonsforskriftene i bank naamest er blitt glemt, - i den grad at n& de
generdlle revigonsforskrifter fat bort ved den nye revisorloven, har man glemt & oppheve
dem. Disse forskriftene vil bli gjennomggétt og evt bli foredétt opphevet.

4.3  Utvikling av systematisk operagondll revigon

Enkelte starre finansndtitugoner fortsatte & videreutvikle operagonell revigon som en
frivillig funkgon utfert av bankenes interne revisorer underlagt bankens ledelse. Ogsa andre
finangngtitugoner hadde etterhvert etablert egne avddinger for internrevigon. Ved
bankakademiet ble etablert egen opplaging i operagondl revigon, - en undervisning somii
dag ivaretas av Handelshayskolen Bl.

Kredittilsynet Skjerpet samtidig Sn oppmerksomhet mot finang nstitug onenes interne kontroll
giennom sin internkontrolIforskrift og ved sine stedlige tilsyn, dog uten a tille krav om en
egen intern, operagond| revigonsfunkgon. Det kan synes som dette har medfart at enkelte
ingtitugoner legger til grunn at bare de oppfyller de formelle internkontrollkrav i forskriften,
er dette tilstrekkelig, og at det sdledesikke er behov for noen revigon i denne forbindelse.

Manglende regelverk har fart til at bade metoder, omfang og opplegg for internrevigonen har
utviklet seg forskjellig, og det i dag rader usikkerhet om hva denne revigonen bar omfatte, og
hvem som bar utfare den. Usikkerheten er forsterket ved at enkelte finansingtitugoner ogsa
ansker A overfare interne revigonsoppgaver til eksterne tilbydere av internrevigonstjenester.
Dette sparsmdlet draftes neemerei kapittel 8.

4.4  Internrevigon i norskefinansforetak i dag

Revigonsgefkretsen (organ for revigonsgefenei banker og andre finansngtitugoner) har i
2001 innhentet informagon om status for internrevigonen i norske finansforetak.
Undersgkel sen omfattet de 30 starste bank- og forsikringssel skapene. Av foretak med mer enn
20 milliarder NOK i forvatningskapital hadde 11 - herunder de 3 starste - egen
revigonsavdeling, 2 foretak baserte seg painnkjep av tjenesten fra eksterne revisjonssel skap,
mens to ikke hadde noen spesidl internrevigonsfunkgon. Av foretakene med mindre enn 20
milliarder NOK hadde 7 egen internrevigonsfunkgon, en bank kjgpte tjenesten, mens 7
foretak ikke hadde spesiell internrevigon. Typisk for disse Sste var at revigonsfunkgonen var
nedlagt i Igpet av de senere drene, og a det arbeidet internrevisor tidligere hadde utfart, for en
sor de var overfart til andre kontrollstillinger under daglig leders dler andre linjelederes

syring.
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| de finansforetak som har egen internrevigon varierer revigonsavddingenes starrel se meget.
Generdlt har antall revisorer de siste drene gétt markert ned. Saledes hadde de 18 foretakene
med egne interne revisorer samlet ikke flere revisorer enn hva den sterste revigonsavdeingen
aene hadde for 20 & siden. Forvaltet kapital pr. revisor er meget forskjelig, - fra2,5 milliard
NOK til neamere 50 (snitt 12,6 milliard NOK). Tilsvarende varierer antdl revisorer pr.
arsverk medarbeidere fra ca 50 til opp mot 600 (snitt 190 medarbeidere pr. revisor). Noen
sikker indikator pa foretakenes innbyrdes vektlegging av operagonel revigon er imidlertid
ikke dette da organiseringen av kontrollopplegget vil kunne varierer betyddig fraforetak til
foretak. Spredningen er likevel sa stor a det er tyddlig at overvakingsfunksjonen tillegges ulik
Vekt.

Reduksonen i antall revisorer antastil dels & ha sammenheng med de senere &s fokus pa a
etablere kontroll i de lgpende rutiner og arbeidsoperagoner. Dette kan synes ulogisk, men
bl.a. internkontrollforskriften har fart til at tidligere lgpende revigonshandlinger som ble
utfert av internrevigonen nd ofte er lagt inn i linjepersondets faste rutiner.
InternkontrolIforskriften har sdledes hatt positiv innvirkning pa foretakenes etablering av
intern kontrall i linjen, men forstadsen for viktigheten av uavhengig testing og vurdering er
ikke tilsvarende utviklet.

@kt bruk av elektroniske kontroller i datasystemene har pa den annen side redusert behovet
for manuell teting. En tredje &rsak til nedgangen i antall revisorer er a den finansidle
revigonen i de fleste foretak nd utfares av ekstern revisor dene. Redukgonen i antall interne
revisorer behgver derfor ikke innebaare at den operagionelle revigonens hovedformd er
tilsvarende svekket. Revisor kan i dag i Sarre grad konsentrere seg om overordnet vurdering.
Spesidlt er det foruroligende at revisorenes bruk av uavhengige tester synes & vage drastisk
redusert.

Flere foretak har valgt a kjgpe de interne revigonstjenestene fra eksterne revisonsselskap da
det ofte er vanskelig & kunne opprettholde tilstrekkelig og kontinuerlig revisonskompetanse.

| de 18 finansforetakene med revigonsavdeling fastsettes revigonsinstruksen for den helt
overveiende del av foretakenes styrer. Det samme gjelder ansettelser og avskjedigelser av
revisorene. Bemerkelsesverdig er det imidlertid at revigonsplanene i 2/3 av foretakene
fastlegges adminidtrativt av daglig leder eler revigonsgef dene. Dette indikerer a syrenei
liten grad systematisk benytter revigonen som virkemidde i dekningen av sitt kontrollansvar.

| ett av foretakene rapporterer revisor bare til styret, mens 12 revigonsgefer sender sne
rapporter badetil styre og daglig leder. Dette indikerer at revigonssefene har direkte aksess
til styret med sine merknader og konklugoner. 6 av foretakene har riktignok ikke oppgitt
hvordan revisor rapporterer, men dette gjelder de minste av foretakene (9 av de 130 revisorer
hele undersakel sen omfatter). Rapportene til foretakenes styrer og gverdste ledere avgis med
forskjellig frekvens. Naamere halvparten avgir bare samlede & srapporter til ledelsen, mens de
avrige rapporterer havarsvis, kvartasvis dler manedlig. | tillegg kommer de Igpende
revisonsrapporter, men disse gar bare il de respektive omrédeansvarlige etter kontrollene
giennom &ret.

Mens som tidligere nevnt revigonen i de fleste foretak ien arrekke farst og fremst har omfatet
regnskapet, oppgir ale na at operagonell revigon er en primagoppgave. 9 foretak opplyser at
den interne revigonen ogsa utferer finansielle revigonsoppgaver som tilleggsfunkson. Denne
utviklingen er etter Kredittilsynets mening riktig.
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Revigonsgefene oppgir at halvparten i begrenset grad kjaper tjenester fra eksterne revisorer. |
ett tilfelle er det spesielt oppgitt & vagre fra den vagte revisor. Selv om denne revisoren ikke

skal utfare funkgoner for ledelsen, behaver forholdet ikke nadvendigvis vaaei strid med
revisorloven. Det hele vil vagre avhengig av tjenestenes art og omfang.
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5. Utviklingen i den operagonellerisiko og behovet for
internrevigon i finanssektoren

51 Innledning

Som det fremgdr av den historiske giennomgangen i kapittel 4, har det helt fra bankvesenets
begynnelsei Norge — og seelig i krisetider — vaat pekt pa behovet for en revigonsfunkgon i
bankene som kan assistere styret med ivaretagel sen av kontrollansvaret for bankens drift og
skkerhet. Organiseringen av dik revigon har variert fra egne ansatte/avddinger med
kombinert finansielle og operag onelle revigonsoppgaver, viarene operagondle
revigonsavddinger til eksternt utsatt operagonell revigon. | dag er mani defleste land, etter
gtore internagiond e finansskandaler, mer enn noensinne opptatt av asikre a det interne
kontrollgpparatet funkgonerer som forutsatt og at dle finansngtitugonene (ikke bare banker)
makter asikre at det interne kontrollapparat i linjen ikke svikter. Det er, som det fremgar av
etterf@ gende punkter, en rekke logiske arsaker til dette.

52  Storeog kompliserte organisag oner

Finansingtitugonene er etter hvert blitt store organisagoner. Det er da ofte stor avstand
mellom den everste ledelse og de utfarende organer, samtidig som organisagon og rutiner blir
langt mer komplekse. Styret har imidlertid ansvar for at hele organisagonen funkgonerer
forsvarlig og som forutsatt. Det er dpenbart at et dikt ansvar ikke kan utevesi et starre foretak
uten former for assistanse med overvakingen. Det er sdledes behov for en linjeuavhengig
funkgon som pa vegne av styret/ledelsen tilstrekkelig | gpende kan vurdere sikkerheten i de
forskjelige driftsomrader og rapportere om awvik fra gitte retningdinjer. Styre og daglig

leder vil ved & sammenholde linjens informasjon med eventuelle revig onsrapporter vaare langt
bedrei stand til & vurdere driften og pa den méen ivareta sitt overvakingsansvar.

| sterre indtitugoner vil ogsa linjeledere pa forskjelige nivaer ha et tilsvarende behov for
overvaking av rutinene pa deres respektive omrader. Dette som ledd i disse lederes ansvar
overfor overordnet ledelse for gjennomfering og sikkerhet. En god intern revigon vil derfor
ha praktisk verdi lang ut over &vaae en trygghet for styret nar det gjelder det formelle
lovansvar.

5.3  Hyppige organisag onsendringer

Det er et faktum at organisagoner endresi et hgyere tempo enn tidligere. Dette skjer ved
restruktureringer i form av fugoner og omorganiseringer, endringer i virksomhetsomrader og
produktspekter, samt generelle organisagons- og rutineforandringer. | dle dissetilfdler vil

det |ett kunne oppstarisikoer ved at problemforhold blir oversett pa grunn av personaskifte
og svakt opparbeidede kommunikagonskander. Linjeledere vil métte engagere seg sterkt i &
farutinenei gang, og overvakingsfunkgonen blir skaddlidende. Samtidig er de ansattes
"trofasthet” mot sine arbeidsgivere redusert ved at det er langt mer vanlig & skifte arbeidsgiver
enn tidligere. Forholdet vil normdt svekke den trygghet som ligger i lang erfaring hos de som
utferer de daglige rutinene. En intern revigon vil i denne forbindel se kunne gi starre trygghet
for de linjeansvarlige og den gverste ledelse.

18



54  Markedsutviklingen

Et resultat av globaiseringen er at finans ngtitug onenes naturlige markeder endres hurtig, og
omfatter etter hvert geografiske og produktmessige omréder som man har begrenset
kjennskap til. Dette har ofte vist seg akunne faretil betydelige tap i f.eks banker. Enintern
revigon er ingen garanti mot a dike forhold oppstér, men med de arbeidsteknikker som en
operagonell revisor er opplaat til & benytte, vil mulighetene for abli klar over hvor risikoene
forekommer vagre vesentlig bedre enn uten noen dik revigon.

55  Produktutviklingen

All foretaksvirksomhet er i dag preget av hurtigere produktskifter og endringer.

Finansingtitug onene er ikke noe unntak fra dette. Typisk for nye og endrede produkter er at
man ikke har samme erfaring og kunnskaper om riskopunktene som for de produkter man har
hatt erfaring med gjennom lang tid. Videre vil de ofte omfette betyddige volum, dik a

medfa gende tapsriskoer er tilsvarende store. En internrevigon som |gpende undersaker og
holder de ansvarlige organer orientert om hvordan organisagonen utvikler og gjennomferer
sninternkontroll, er derfor tilskyndet av disse nye produktene.

56  Den teknologiske utvikling

Finandngtitugonene er i Igpet av de seneretidr blitt avhengige av abenytte IT i driften. Dette
omfatter fra sysemer kundene sav benytter for automatisk tilgang til ingtitugonens midler og
data, til de interne statistikk- og behandlingsrutiner som man er avhengig av for afa arbeidet
gjennomfert tilstrekkelig hurtig og til konkurransedyktige priser. Et annet moment er at den
teknologiske utvikling har donet for a kundene salv forestar en stor del av

transakg onsbehandlingen gjennom nettbanklasninger m.v.

I T-teknologien farer imidlertid med seg nye omfattende risikoer
0 teknisk breskdown som stanser |gpende drift

o uoverskilig skkerhetsisko for uautorisert tilgang

0 programfell som farer til tap av verdier.

Generdlt for disse risikoer er at de lett kan fa helt adeleggende konsekvenser for
virksomheten. Endret teknologi forutsetter ogsa nye og ofte ukjente kontrollmetoder. De er
dessuten av en dik art at det kreves spesiautdannet personale for & kunne ha oversikt over
dem. Ingtitugonene ma sarge for a de har tilgang til dik ekspertise for & kunne ivareta det
overvakingsansvar styret har etter loven.

57 Mindremarginer for & mete uforutsette risikoer

@ket konkurranse har fart til reduserte fortjenestemarginer. Pa enkelte produkter i
finansnagingen er marginene sd sma at det ma store volum til far det skapes fortjeneste av
noen betydning. Dette betyr a feil ma kompenseres med langt flere korrekte transaksjoner
enn hva som tidligere var nedvendig. Overvakingen av foretakets kontrollopplegg er derfor
viktigere enn noensinne,
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L ave fortjenestemarginer betyr ogsa at finans ngtitugonene ma redusere kostnadene, og
ledelsen setter de produktansvarlige under press for 4 oppna dette. Det viser seg a dette ofte
skjer pa bekostning av kontrolldementene i rutinene. Dette fordi denne type kostnader ikke
umiddelbart skaper synlig fortjeneste, og fordi spesielt mellomledere er mest opptait av
kortsiktige resultater. For den everste ledelse vil det davaaetil god hjelp at en linjeuavhengig
ingtans vurderer tilstrekkeighet, etablering og giennomfaring av de forskjellige omraders
risikohandtering og rapporterer svakhetene.

5.8  Sviktendeforretningsetikk

Det synes som det i dag er mer akseptert enn tidligere at forretningsforbindelser benytter seg
av svake punkter i opplegg og rutiner. Starre personlig avstand mellom foretakets

medarbei dere og kundene enn tidligere medvirker ogsattil dette. Denne sterre avstand er
sekundaavirkninger av forhold som er omtalt foran: - sterrelse, organisagonsforandringer,
fremmedgjering ved dektronisk kommunikagon og globdiseringen. Hvis
finansingtitugonene saledes overser svake rutinedementer i tilknytning til kredittgivning,
verdipapirhandd og lignende, ma en sl edes regne med at " bordet fanger”. De preventive
skringdtiltakene, og a disse virker som forutsat, er viktigere enn noensinne.

59 @konomisk kriminalitet

Finang ndtitug onene er saalig utsatt for tre typer riskoer:

0 kundesvindd
o midigheter framedarbeidere
0 ran

De to farste typene betegnes som gkonomisk krimindlitet, og disse har de senere & vaat i
betydelig vekst. IT-systemene og utviklingen av béde intern og ekstern el ektronisk
kommunikagion har gjort finansnegingen sarbar for krimindlle andag. Med tilgang til

bankenes datasystemer vil store verdier kunne overfares som urettmessige

kontotransakg oner, sdgar over landegrensene, hvis ikke forsvarssystemene er optimale og
virker som de skad. Mens riskopersonene internt tidligere farst og fremst var kasseoperaterer
og kredittgivere, har i dag neamest dle medarbeidere tilgang til de integrerte datasystemene.
Elektroniske penger, kortsystemer og en hurtig internettutvikling har gitt tilsvarende dpninger
mot omverdenen. Det finnes organisagoner med til dels hay teknisk kompetanse og utstyr til
abryte ned de sikringdtiltak finansnagingen opererer med.

Tidligere var den gkonomiske kriminaliteten som oftest begrenset til relativt enkle hendelser,
sa som kassererunderdag og faske gekker. Belgpene kom selden opp i vesentlig starrelse.
Det var ogsa enklere a etablere kontrolltiltak. Nyere former for kriminditet, - saaligi
tilknytning til bruk av elektroniske system, kan like gjerne omfatte store belgp som sma. De
krever videre kompliserte skringdtiltak, og det er naturligvis helt avgjerende at disse
funkgonerer som de ska. Overvékning av internkontrollen er derfor av betydning, slv om
praksis har vigt a heller ikke ordinaa operagonell revigon behgver avaaei stand til & se mer
sofidtikerte muligheter for avansart gkonomisk kriminditet. Enkelte sterre ingtitugoner har
derfor ansatt pesidle midighetsrevisorer.
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510 Samfunnetsbehov for trygge finansinstitug oner

Finansngtitugonene er viktige akterer i samfunnet, og det er sdedes vesentlig for dle at disse
funkgonerer pa en velordnet og trygg méte. Dette gjelder ikke bare for aksjonager,
innskytere, |antagere og forsikringskunder, men ofte tilnaamet dl virksomhet runckt
ingtitugonene, idet disse er avhengige av velordnede finansforetak. Bankkrisen viste dette pa
en klar méte. Indirekte vil sdledes den kontrollfunkson som internrevigonen representerer,
ikke bare haintern betydning, men vagre med pa a skape ansket generell trygghet.

Det kan nevnes at spersmdet om styrking av internkontrollen gjennom ansettelse av intern
revisor ble berart i Banklovkommigonens delutredning nr 4 (NOU 1998 nr 14), uten at dette
ble dd av fordaget.

511 Myndighetenes overvaking, herunder endret kapitaldekningsregelverk

Finang ngtitug onenes samfunnsmessige betydning har fart til behov for offentlig kontroll med
at virksomheten skjer pa en forsvarlig méte. Kredittilsynet utever dik kontroll ved & etablere
skringsbestemmel sar, innhente periodiske rgpporter om virksomheten og ved stedlig
ingoekgon. Den gkonomiske utviklingen kan man i dag ha oversikt over via bankenes

| gpende rapportering, mens ingitugonenes preventive skring mot feil og kriser fortsatt
primaat ma kongtateres ved stedlige besak. Det sier seg selv a desto sterre og mer
kompliserte ingtitusonene er, desto vanskeligere er det afastdai hvilken grad produktene er
Skret ved tilfredsstillende intern kontroll.

Det er en gkende internagond erkjennelse av at den operagonelle riskoen er viktig. Etter
Basal-komiteens fordag til nye kapitadekningsregler ska betydningen av den operagonelle
riskoen hensyntas. Operagondl risko er knyttet til tap som fage av menneskelig svikt, svikt
i prosesser dler teknologi, og kan defineres & vaare " dt annet” enn det som er knyttet til de
forretningsmessige risiki. En tilfredsstillende internkontroll er det viktigste virkemidde for &
a den operagondle riskoen holdes innenfor forsvarlige rammer. Internkontrollen er primaat
etablert og innrettet for amotvirke svikt i styringssystemer og produksonsprosesser.

Kredittilsynet har utarbeidet en forskrift for dokumentagon av finansingtitugonenes
riskovurdering og kontralletablering. | hvilken grad giennomferingen svikter, kan ikke
fastdas av denne dokumentasjonen dene. Her vil gjennomgang av systematisk utarbeidede
interne revigonsrapporter kunne vagetil betydelig stette for kredittilsynets inspekterer. Ogsa
for tilsynsvirksomheten vil sdledes et godt internrevigonsopplegg vage verdifullt.,

512 Konklugon

Generelt er finansvirksomhet blitt mer komplisert og uoversiktlig enn hva den var. Ny
teknologi har riktignok gitt mulighet for langt bedre systematisk analyse og |gpende intern
kontroll, men samtidig har teknologien, markeds- og produktutviklingen fert til nye og sterre
tapsrisikoer. Verdien av en systematisk overvaking av foretakets opplegg for risikovurdering,
kontrolletablering og rutinegjennomfering er derfor starre enn noensinne. Som stette for
linjelederes omradeansvar, styrets overordnede overvakingsansvar og Kredittilsynets
inspeksjonsvirksomhet vurderes interne revisjonsfunksjoner a veare av stor verdi.
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6. Kravominternrevigoniandreland, herunder
anbefalinger fra Basel-komiteen

6.1 Innledning

Flere land har innfart krav om internrevigon i finansnegingen. Saalig gjelder dette
foringtitugoner over en viss darrelse. Denne utviklingen fager bl.a av a EU dleredei 2.
bankdirektiv av 1989 (na erstattet av samledirektivet av 26.5.2000) satte krav til at
kredittingitugoner skulle hatilfredsstillende internkontroll;

«Home Member Sate competent authorities shall require that every credit institution
have sound administrative and accounting procedures and adequate control
mechani sms»

Denne bestemmel sen har vaat bakgrunnen for mye av den regulatoriske utviklingen vedr
internkontroll i finansnagingen, men de ulike land har valgt forskjelige lasninger og grep.
Det er ogsatildels store ulikheter i hvor langt utviklingen har kommet fra et land til et annet.

6.2  European Monetary Institute

The banking supervisory sub-committe under European Monetary Indtitute
(banktilsynskomiteen under den europeiske sentralbanken) uttaltei juli 1997 i et Sarre
dokument om internkontroll i bank:

“Internal audit is a key element of a system of internal control which isdistinct from
the primary control function of exercising day-to-day control over transactions and
operations. It is an independent appraisal function established by the board of
directors and the senior management to examine and evaluate the credit institution’s
activities as a service to the organisation.”

Det understrekes a internrevigon er en del av internkontrollen, men har en annen karakter.
Komiteen gjar en bred omtale av internrevigon og definerer krav til dike funkgoner som er
palinje med det som er anbefalt praksis frafagmiljeet sdlv, dvslIA.

6.3  Basel-komiteen

Basdal-komiteen har ved flere anledninger lagt sterke faringer for at banker bar ha etablert

internrevigon. Det visesi denne sammenheng til Basal-komiteens pring pper for evauering
av den interne kontrall utgitt i september 1998 hvor det heter (uoffisel oversettelse):
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Prinsippnr 11
Det bar vage en effektiv og fullstendig intern revison av internkontrollsystemet utfert av et

uavhengig og kompetent personell. Internrevisjonsfunksjonen, som er en del av overvakingen
av internkontrollen, bar rapporteretil styret eller revisjonskomiteen, og til den gverste ledelse

Det vises videre til Basd-komiteens dokument Enhancing Corporate Governance for Banking
Organisations (sept 1999) der falgende er definert som ett av flere kritiske elementer nér det
gjelder corporate governance (dvs styrings- og kontrollstruktur):

“ Effectively utilising the work conducted by internal and external auditors, in
recognition of the important control function they provide.”

Det sste fra Basdl-komiteen er dokumentet ” Internal Audit in banks and the supervisor’s
relationship with auditors’ som ble utgitt i august 2001. Dokumentet berarer fagende
temaer:

0 Definigonen av "internrevigon” og hvilke pringpper som ska leggestil grunn for
funks onen, herunder hvordan kvaliteten pa internrevisjonen kan evalueres.

0 Eventudl plikt til agi informagon til tilsynsmyndighetene.

0 Utsetting (outsourcing) av funkgonen internrevigon.

0 Om ekgtern revisor kan utfare funkgonen.

| det innledende snitt fremkommer at
" Adequate internal controls within banking organisations must be supplemented by an
effective internal audit function that independently eval uates the control systems within the

organisation.”

Fra Basdlkomiteen foreligger det sdedes klare og entydige feringer med hensyn til
viktigheten av internrevigon i finansnaaingen, og da saalig innen banksektoren.
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6.4

Regulering av internrevigon i andre land

6.4.1 Belgia

Belgia har siden 1987 hatt tilradinger om internrevigon i banker. | 1997 ble det ved sirkulagre
innfert krav om funkgonen internrevigon og gitt pringpper for sunn bank praksis for
prosedyrene innen internrevigon. Generdlt ble det uttrykt a internrevigonen maveae
relevant og adekvat for den enkdte banks organisagon og aktiviteter og i samsvar med
pringppene for god ledelse.

BEllersinnebazer kravene bl.a:

1. Srkulaaets definigon av internrevigon (som synes avagei samsvar med [IA’s
definigon) inkluderer internrevionens rolle vedrerende anbefainger og radgivning.

2. Internrevigonsavdelingen ma vaae uavhengig av de aktiviteter som revideres. Dette
innebaer at:

0)
0]

0)
0]
o

internrevigonsavdelingen er under direkte kontroll av ” executive committeg’.
internrevigonen ska ha et ” charter” som omfatter ma og omfang av funkgonen,
organisagonsmessg posgon, fullmakter og plikter.

Charteret skal godkjennes av styret og kommuniserestil dle ansatte
internrevigonen ska vagre upartisk og unnga interessekonflikter.
internrevigonens ansatte skal vaae profegondt kompetente og under kontinuerlig
videreutdanning.

internrevigonens revigonsarbeid skal omfatte dle aktiviteter og enheter innen
banken.

internrevigonen ska inkludere utarbeidel se av en revigonsplan, undersekelse og
vurdering av tilgjengdlig informagon, kommunisering av resultatene og oppfagning
(arbeidspapirer, skrevne rapporter etc. er inkludert.)

det dtilles spesifisarte krav til avddingens ledelse angdende ansvar, plikter og

rapportering.

Utsetting av internrevigonen tillates for sma banker hvor starrese og risikoer ikke
rettferdiggjer ming en fulltids ansatt i funkgonen internrevigon.

Det fastdasi satilfele at:

0)
0]

o

o

dle prindpper nevnt over fortsatt gjelder,

utsettingen skal baseres pa en skriftlig avtade som bl agdr ut paat " executive
committeg” ska godkjenne risiko-anadysen og revigonsplanen pa forhand,
intenrevig onen ma vaae helt uavhengig av ekstern revisor og hans selskap dler
gruppe,

Tilsynsmyndigheten ska haadgang til den oppnevnte persons nedtegnel ser inkludert
arbeidspapirer.

6.4.2 Canada

Det er ingen direkte krav i banklovgivning, forakringdovgivning dler forskrifter om
internrevigonsfunkgion. Indirekte kan man likevel dutte a internrevigon forutsettes a veee
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etablert. Dette fordi at revisonskomiteen, som er pdbudt, er pdagt akreve av ledelsen at den

setter i verk og vedlikeholder relevant internkontroll og a komiteen er pdagt a mete "the

chief auditor of the bank or the officer or employee of the bank acting in similar capacity” for
a diskutere internkontrollen.

The Canadian Deposit Insurance Corporation stiller ogsa en rekke krav. Blant demer at en
intern revigonsfunkgon verifiserer effektiviteten av internkontrollen (Standard 33 og 34). |
kommentarene til Standard 33 sies om utsetting av intern revigonen at denne funkgonen kan
utferes av en ekstern leverander som f.eks internrevigonen i morsalskap dler andre eksterne
inganser som er uavhengig av ingditugonen og dens eksterne revisor.

Disse kommentarene gir ogsa en del prinsipper for internrevigonen:

Uavhengig rapportering til gverste ledelse og til styret.

Relevant mandat (mal, plikter og ansvar).

Uavhengighet fra forretningsvirksomheten.

Tilgtrekkelige finanselle og andre ressurser (inkludert kvaifiserte og kompetent
persondl)

0 Rdevant rigko fokusering og kongstent tilneaming.

O O 0O

| tillegg Ser Standard 12 at det er sunn praksis at et styre godkjenner mandatet og ressursene
til funkgonen intern revigon og &lig godkjenner dens arbeidsplan.

6.4.3 Danmark

| Danmark er det krav om internrevigon i finanangitugoner. Kapitd 3 ”Den interne
revison” i de danske forskrifter om revigon fra 15.12.99 nevner nesten ikke
internkontrollhensynet. Dette har sammenheng med at forskriftdoestemmelsen hadde sin
bakgrunn i en profegonsstrid mellom de interne og de eksterne revisorer i Danmark om hvem
som skulle pétegne regnskapet. Dette er sdledes kun en forskrift om at internrevigonen skal
utfere finangel revigon. Det er ikke betemmelser om a internrevigon ska utfere
operagond| revigon.

Det er imidlertid verdt & merke seg & en finansingitugon i Danmark ska hainternrevigon
dersom for bank og reakredittingtitutter balansen overstiger 1,5 mia DDK og antd| ansctte er
50 eller flere (8818 og 21), for skadeforsikring dersom brutto premieinntekt overstiger 1 mia
DDK og antal ansatte er 50 dler flere (8 27) for livsforsikring dersom brutto premieinntekt
overdiger 1 miaDDK dler forskringsmessige avsetninger 15 mia DDK og antdl ansatte er
50 dler flere (8 27).
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Blant bestemme sene gjengis

Bare styret kan ansette eler avskjedige en revigonsgef (87).

Revigonsgefens ska ha utdannel se tilsvarende statsautorisert eller registrert revisor
og haminst tre &s praktisk erfaring (87).

Revigonsgefenstiltredese ska innberettes til Finangtilsynet og fratreden skd
redegjaresfor (88) .

Revigonsgefen har adgang til ale opplysninger og kan ikke ddtai annet arbeid enn
forutsatt i revigonsinstruksen (8 9).

Det skd foreligge en funkg onsheskrivelse som inneholder en dd spesifiserte
minimumsbestemme ser (§ 10).

Det skd fares en revigonsprotokoll som ska fremlegges pa hvert styremete og nye
innferinger skal undertegnes av hele styret og ekstern revisor (813).

For internrevigonen i realkredittingtitutter finnes saabestemmelser som kan synes a
involvere den direkte i saksbehandlingen / internkontrollen (88 21 og 22) og gi
bekreftelser til styret og Finandtilsynet (88 22-25).

Slike sarbestemmel ser finnes ogsa for forsikring og fondsmeglere (88 26-31).

6.4.4 Frankrike

Detidligere forskrifter om internrevigon var fra 1990 og ble opphevet av forskrifter av
21.2.97 om internkontroll i kredittingtitugoner som bl a bestemmer at:

o

o

Internkontrollens relevans og effektivitet jevnlig ska verifiseres (86) dvs. funksonen
(operagondll) internrevigon skal vage pa plass.

En person ska utnevnes for & utfare funks onen om ikke starrelsen av ingtitusjonen
tilser at det ikke er rimdlig (88).

Personen skal rapporteretil ”the executive body” - som synes & vaare ledelsen utfra
definigonsavanittet (84) - mens styret skd informeres om utnevnelsen og om
rapporter fra personen (88).

Funkgonen kan settes ut til et annet salskap innen samme gruppe og skal davaae
underlagt en avtale mellom styrene i de to selskaper (88).

Ressursene til funkgonen internrevision etter 86 ma vaare "tilstrekkelige til atillate
full revigon av dle aktiviteter innenfor safa a som mulig” (89).

En liste med revigonsoppgaver basert pa arlige internkontroll-mda fastsatt av ledelse
og styre skd utarbeides mingt hvert & (89).

6.4.5 Luxembourg

Sirkulaget om internkontroll av 1.4.98 fastsetter pringppene for effektiv internkontroll og
beskriver i detd] hva som forventes av bankers internrevigons funkgon. Det fremheves at
internrevigonens jobb ikke er begrenset til overvakning, men ma ogsa komme med
anbefalinger for arette opp svakheter og avvik som oppdages. Mht internkontroll med
ansvarsplassering og prosedyrer viser Srkulaget klare likhetstrekk med Kredittilsynets
internkontrollforskrift.

Srkulagret bestemmer om internrevigon bl a at:
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Internrevigon er definert som en del av internkortrollen og funkgonen ska |gpende
teste relevansen av internkontroll-mekanismer (85).

Funkgonen ska utfares av en internrevigons avdeling bestéende av en dller flere av
de ansatte (85.4)

Avddingen ska vage uavhengig av de aktiviteter og funkgoner den reviderer og ska
vage direkte underlagt, og rapporteretil, ledelsen. Den ma hafrihet til a handle og til
agi uttrykk for sin mening. Avddingens leder ma kunne rapportere direkte til styrets
formann dler, n& relevant, til revigonskomiteens medlemmer dler til ekstern revisor
dik det blir bestemt av ingtitugonen sdv (85.4.2).

Avdedingen ska skrive et charter som beskriver dens md, fullmakter og plikter.
Dokumentet skal godkjennes av ledelsen og formelt vedtas av styret. Det visestil
standarder utgitt av Indtitute of Internal Auditors (85.4.3).

Det fastsettes at dokumentet ska inneholde funkgonens formd, organisasjonsmessig
plassering, frihet til & handle, tilgang padl informasion, avddingens plikter,
rapporteringdinjer og at charteret skal gjares kjent for ale ansatte(85.4.3).

Detdjer om objektivitet og uavhengighet fager og det fastsettes ogsa at avdelingen
likevel paforespersd fraledesen kan gi rad og oppfaninger om kontroll-relaterte
emner saalig i forbindelse med nye produkter eller aktiviteter (85.4.4).

Krav om relevant kompetanse og erfaring og kontinuerlig videreutdanning fager. N&
avddingen mangler spesiell kompetanse, kan den leie inn ekstern ekspertise som skd
rapportere til avddingens leder som igjen fortsatt skal lede oppdraget. Slik ekstern
spesidist skal vage uavhengig av ekstern revisor. (85.4.5).

Omfanget av internrevigonen omfaiter dle aktiviteter og funksoner og skd ikke pa
noen mate begrenses. Det omfaiter bl a sysemer for identifisaring, maing og kontroll
av risko og inkluderer filider og dattersdskaper i inn- og utland (85.4.6).

Det skd settes opp en revigonsplan for flere & med tidsrammer formelt godkjent av
ledelsen. Det kreves for hvert oppdrag i planen detajer om formd, omfang, tidsbruk,
personer, utstyr og frekvenser. Det skd legges vekt pa bokfaringsfeil og svindel med
mer. Detdjerte arbeidsplaner ska utarbeides for hvert oppdrag og arbeidspapirer ska
systematisk produseres og oppbevares. Skrevne rapporter skal sendes de berarte parter
og til leddlsen og de skd gjarestilgiengelige for ekstern revisor og tilsynet.
Rapportene skd inneholde anbefdinger om forbedringer. En alig
oppsummeringsrapport skal sendes ledelsen og, pa oppfordring, forelegges styre og
revigonskomite og en kopi skal sendestilsynet. Enddig fager spesfiserte krav om
oppfagning av tilradinger (85.4.7).

Utsetting av funksjonen internrevigon er tillatt for smaingitugoner med lavrisiko
aktiviteter. Sik engagert spesdist kan vage dd av internrevigonen i gruppen
ingtitugonen tilhgrer. Om den engagjerte praktiserer som ekstern revisor, ma
vedkommende vagre hdt uavhengig av ingditugonens eksterne revisor og dle
selskaper eler grupperinger denne er tilknyttet. Ansvaret for funkgonen forblir i
indtitugonen ved a den ma oppnevne en intern, kvaifisert person til & falge med
arbeidet til den engagerte. Engagementet skal baseres pa detdjert, skriftlig avtale og
arbeidspapirer og arkiver ska oppbevaresi fem & pa ingitusonens eget omréde. Sik
utsetting krever forhandsgodkjenning fratilsynet og er ikke tillatt for ingtitugoner

med filider eller dattersel skaper (85.4.9).

Internrevigonen ska opprette et arbeidsmessig forhold til ekstern revisor dik at nyttig
informagon kan utvekdes (87).
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6.4.6 Nederland

De nederlandske tilsynsmyndigheter har per i dag ingen forskrifter eler anbefainger om
internrevigon i finansdle ingtitugoner. De er imidlertid i ferd med aferdiggtille forskrifter
som omfeatter krav til denne funkgonen.

6.4.7 Storbritannia

| flg FSA er det intet formdt krav om internrevigon i UK. Det vil likevel vazre forventet at
dike funkgoner er paplass, En representant fra FSA formulerer dette som falger: "well run
businesses are expected to have...” .

Internrevigonens varsd il tilsynsmyndigheten ndr problemer oppstér eler kan oppstaer
heller ikke et krav. Utsetting av funkgonen er stort sett natillatt for banker, men ikketil
ekstern revisor.

| FSA’sAnnex A, avanitt X.11.1 i Consultative Paper no 35 sies om internrevigon at det kan
vage rdevant for et sdskap ahaen dik funkgon til & overvake internkontrollen avhengig av
forretningenes type, omfang og kompleksitet. En internrevigons funkgon bar haklare plikter
og rapporteringlinjer til en revigons komité dler rlevant overordnet leder, ha adekvate
ressurser og vagre oppsatt med tilstrekkeig kvalifiserte individer, vaae uavhengig av
forretningsaktivitetene og ha uhindret adgang til informagon.

Om utsetting Sies det i det samme dokumentets X.5.2 og X.5.3 a retningdinjer for delegering
innen organisagionen ogsa er relevante for delegering ut. Et selskap kan ikke sette ut Sine
lovmessige plikter og ma dermed sarge for & overvake utferingen av funksonen som er satt ut
og sarge for afatilstrekkdig informasgion fra den som ska utfare funksonen.

6.4.8 Sverige

Det dillesi prakss krav om internrevigon for dder av finansnegingen i Sverige, da
Finansingpektionen har Hilt krav om dette gjennom sine "dlménnarad’. Det fager av
Finans ngpektioners forfattningssamling 21.10.1999:12 § 10 at:

" Qyrelsen ber tillse att det finns en, fran den operativa verksamheten oberoende,
granskningsfunktion som organisatoriskt ar direkt understalld styrelsen eller verkstallande
direktoren.”

Det fager videre av samme betemmel se at:

”Granskningsfunktionen bor folja upp att verksamhetens om fattning og inriktning ar i
Overensstemmel se med styrelsens riktlinjer. Granskningsfunktionen bor &ven granska och
utvardera institutets organisation, rutiner og interna kontroll.”

Som det fager av disse bestemmelser er det her i praksis tale om en intern revigonsfunkgon,
som skal rapporteretil styret eler administrerende direkter.

Det bemerkes a Finansingpektionens " adlméannarad” i praksis ma anses som tilsvarende
forskriftshestemmel ser.
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6.4.9 Tyskland

Den omfattende tyske bankloven (desember 1999) synes ikke & ha noen bestemmelser om
internrevigon.

Mingtekrav til internrevigonsfunkgonen i kredittingtitugoner ble gitt ved srkulagre 17.1.00
som erstatter bestemmel ser fra 1976.

| korthet uttrykker disse:

o Allekredittingitugoner ma ha en fungerende internrevisonsavdeling som overvéker
riskostyring og internkontrall (82).

0 Leddsener ansvarlig for avdelingen og skd gi et skriftlig rammeverk som dekker
md, plikter, ansvardinjer, organisagonsmessig plassering, fullmakter og rapportering
(3-11, 3-13).

0 Leddsen skd informere” supervisory board / Aufsichtsrat” mingt &lig om
hovedresultater (3-14).

o Internrevigonen ska dekke alle operagondle og forretningsmessige prosedyrer,
salig internkontroll, oppfylle se av eksterne og interne bestemmelse med mer (4-15,
4-16).

0 Internrevigonen kan involveresi radgivning ifm progekter og ma data spesielt
hensyn til Sn integritet (4-17).

0 Pringpper er bl auavhengighet, adgang til informagon og profegonell kompetanse
(5).

0 Det ska utarbeides en revigonsplan, ikke planlagte undersgkelser ma kunne utfares,
revigonen ska dokumenteres og rapporterestil utpekte mediemmer av ledel sen,
oppsummeringsrapport arlig til ale mediemmer av ledelsen (6).

0 Leddsen er forpliktet til & rapportere dvorlige funn til " supervisory board” ; hvis det

ikke kjer, skd internrevigonen informere ” supervisory board” (6-34).

Rapportene skd vagetilgiengdig for ekstern revisor og tilsynet (6-35).

Internrevigonen ma fage opp sine papekninger og revigonsdokumenter skal

oppbevaresi seks ar (6-37,38).

Utsetting av funkgonen er tillatt, men ikke til ekstern revisor (7-39).

Utsetting kan bare skje pa basis av et skrevet mandat (7-41).

Ansvaret for funkgonen forblir hos ledelsen (7-40)

L edelsen ma ved utsetting utpeke en intern ansvarlig revigons- administrator (7-42).

Ekstern revisor ma skriftlig gi sin vurdering av om internrevisonen oppfyller kravene

ogsa om funksonen er satt ut (9).

[elNe]

O OO0 Oo

Kravene gieder ikke formet "financid servicesinditutions’ men det forventes likeve at
relativt store dike ingtitugoner oppfyller kravene.

6.4.10 USA

Board of Governors of the Federal Reserve System, Federa Deposit Insurance Corporation,

Office of the Comptroller of the Currency og Office of Thrift Supervison fastsatte 22
Desember 1997 et " Interagency Policy Statement on the Internd Audit Function and its
Outsourcing”. Dokumentet er relativt detdjert og dreier seg om falgende hovedpring pper:
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Styret er ansvarlig for & etablere adekvat internkontroll inkludert en internrevigons
funkgon.

Rapporteringdinjene bar vage dik at den informagon som styret mottar er objektiv
og ikke utilberlig pavirket av ledelsen.

L eder og ansdtei internrevigonen méa ha kompetanse til & handtere de forskjellige
forretningsaktiviteter og a vurdere effektiviteten av internkontroll mekanismer.
Ingtitugionene oppfordrestil & sammenligne med profesonelle standarder som de 1A
har utgitt.

Frekvens og omfang ma stai forhold til art, kompleksitet og risiki forbundet med
aktivitetene. Styret bar godkjenne omfanget for & sikre at ale vesentlige omrader
dekkes.

Styret ma fremme 3pne diskusjoner om revigonsemner og kritiske undersekelser av
problemer. Mer avorlige saker bar rapporteres ogsatil styret som enten slv dller
gjennom revigonskomiteen bar ha regelmessige mater med ledelsen og
internrevigonen.

N&r funksonen settes ut, ma styret sarge for a prinsippene over fortsatt gjelder.
Ingtitugionen og den som ska utfare oppdraget ma sarge for a tilsynet f&r adgang til
revigonsrapporter og arbeidspapirer.

Om utsetting til ekstern revisor sier dette dokumentet at det kan gjeres salenge
revisor ikke ” assume a management or employee role in either fact or gppearance’.
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7.  Vurderingavinnfering av krav om internrevigon i
finansnaeringen

7.1  Innledning

Det er ingen tvil om a kvditeten painternkontrollen er svaat viktig for finansngtitusonenes
funkgonsméte og i hvilken grad virksomheten kan anses som hensiktsmessig og betryggende.
Internrevigon, som foretakets eget overvakingsorgan, spiller en viktig rolle som del av den
totale internkontroll. Dette, i kombinagon med at finansnagingens operagonelle risko er
tyddigereenn far, og @ker i betydning, er bakgrunnen for at Kredittilsynet vurderer om det
ber dilles krav om internrevigon i finansnagringen. Et viktig moment er dessuten at det dtilles
darre krav til finanganditugonenes interne riskostyring og bruk av avanserte modeler for
|gpende & ha oversikt over risikosituasjonen, ikke mingt som fage av nytt

kaypital dekningsregelverk. Behovet for interne overvakingsmekanismer gker tilsvarende. Det
er ogsa et hensyn at flere andre land har innfert krav om internrevigon i finansnagingen

Det er bade fordeler og ulemper knyttet til eventudl regulering av internrevigon. En av
fordelene er a det vil styrke internrevigon som funkgon, —noe som betyr en styrking av den
interne kontrollen. P& den annen side ma det anses som en ulempe at internrevigonen ved
offentlig regulering kan bli for statisk og lite dynamisk. Det ma f.eks unngds a internrevigon
utvikler seg i retning av et ekstralovpdagt " kontrollorgan”, der funksonen som " styrets
forlengede arm” blir svekket.

Banklovkommigonens delutredning nr 4 (NOU 1998 nr 14) har berert en del forhold i
tilknytning til internkontrall, - ssalig i forbindelse med dreftingen vedrarende
kontrollkomiteer. Utredningen er natil behandling i Finansdepartementet. Kredittilsynets
vurdering av et eventudt krav om internrevigon er imidlertid ikke av betydning i forhold til
defordag som foreligger i den forbindelse.

7.2 Naxrmereom hvainternrevigonen i praksiskan bidra med

Finansforetak tar bade bevisst og ubevisst risko i forbindelse med sin forretningsdrift. Det er
avgarende for finansforetakenes soliditet og tillit i markedet at riskotagningen er underlagt
betryggende internkontroll. Virksomheten innebagrer videre komplisearte forretningsprosesser
med tilherende behov for riskostyring og adekvate internkortrollsysemer. Det vil vage
vanskelig for bade daglig leder og Syret divareta sitt ansvar for etablering, giennomfaring og
overvaking av internkontrollsystemet uten assistanse fra en linjeuavhengig funkgon som har
Som oppgave a evaluere og etterpreve sysemene.

Intern revigon kan i den forbindelse assstere styre og ledelsen for evrig i flere forbinde ser:

0 Etterlevelsen av strategier for virksomhetsomrédene og dermed for den
forretningsmessige risikotagningen kan kontrolleres av en internrevigon for a sikre at
syrets intengoner blir fulgt.

o Internrevigonen vilbidratil en skjerpet overvéking i linjen idet det er uheldig for
linjen &rapportere a dt er "tilfredsdtillende” dersom internrevigonen i etterkant
kommer til en annen konklugon

o Ufullgerdige kontrollopplegg dler mangdfull etterlevelse av internkontrollen vil
kunne p&fare finansforetakene uansket hay risiko og mulighet for tap.
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Tilstedevage sen av en internrevigon, som kontrollerer nettopp dette, vil redusere
sannsynligheten for dike tap.

0 Sterk konkurranse og gkt utbredel se av resultatbasert avlianning medferer i linjen
sterre fokus pa markedsandeler og inntjening og mindre fokus painternkontroll.
Tilstedevaardsen av en internrevigon vil medvirke til opprettholdelse av fokus ogsa
painternkontroll.

o Utvikling av en svakere kontrollkultur i et foretak vil ofte kunne medfere en svekkese

av etiske holdninger. Finansforetek er spesiet avhengig av omverdenenstillit.
Tilstedevaard sen av internrevigon vil opprettholde fokus pa kultur og holdninger.
o Det er kontinuerlig utskifting av personde ogsai norske finansforetak, og erfaringene

og lawdommene fratidligere kriser og tap som fadge av svikt i internkontrollen er ikke

altidi like stor grad ivaretatt i organisagonene. Internrevigonens permanente
tilstedevagrel se og kontinuerlige oppfaging av internkontrollen og rapportering av
svakheter og mangdfull etterlevelse, vil medfare korrigerende tiltak somigjen
reduserer riskoen for nye feil og tap.

0 Nye kapitadekningsregler tiller ogsa krav om risikokapita for & mete tap som fege
av operagonell risiko. Internrevigon antas aville gi styret og daglig leder et viktig
bidrag i vurderingen og overvékingen av dle systemene for mding av tilstrekkelig
kapitaldekning.

0 Styret mavage sikker paamotta objektiv og fullsendig informasjon om
internkontrollen i et foretak for & kunne ivareta sitt ansvar. Linjeorganisasionen og
staber vil kunne bista styret ved ivaretakelsen av ansvaret, men har prinsipielt sett
ikke den nadvendige uavhengighet og dermed objektivitet i forhold til vurdering av
egne aktiviteter. En uavhengig internrevigon som er paagt rapportering direkte til
styret, vil kunne gi styret den sikkerheten det trenger for divareta sitt ansvar.

o Ogsafor lederei linjen er det vesentlig &fa oversikt over satusi den interne

kontrollen pa de respektives omrader. Internrevigon vil kunne rapportere svakheter og

manglende etterlevelse til rett nivai organisagonen.

Ut over den betydning systematisk internrevigon har for foretaket selv, inneholder
revigonsrapportene verdifull informagon for Kredittilsynetstilsyn med at internkontrollen er
betryggende.

7.3  Drgfting av behovet for dinnfgrekrav om internrevigon

En forutsetning for dinnfare lovmessige krav bar vegre at dette innebaarer sikring av
samfunnsmessg betydning. Bedutninger som i det vesentlige bare har foretaksinterne
konsekvenser ber dlersfortrinnsvis overlatestil foretakenes egne organer, dik at disse kan
szke a skre en maoppndel se som er best mulig tilpasset virksomheten og risikobildet. Bade
nagond og internagond utvikling innen finangeringsvirksomhet har imidlertid de senere
&ene vist a manglende intern kontroll kan fa betydelige konsekvenser langt ut over
foretakene salv. Likeledes har det veat pavist a mangefull intern kontroll har vaat arsak til at
uheldige forhold av vesentlig betydning ikke er oppdaget i tide. Grunnlaget for a drefte en
eventuell lovpdagt internrevigon er sdledes klart tilstede.
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Revigonsformd og arbeidsopplegg, revigonspersonaets kompetanse og tildelte ressurser er
imidiertid avgjarende i denne sammenheng .

Argumenter som kan te for dinnfere krav om internrevigion:

O

Lov- og forskriftshestemmel ser gker generelt foretakets, og da saalig styrets og
ledelsens oppmerksomhet og prioritering av spersmd knyttet til de forhold
bestemme sene omfatter.

Kredittilsynet har fastsatt forskrifter for etablering av intern kontroll som gjelder de
fleste finansforetak. Disse har veat av stor betydning for & etablere systematiske
kontrollopplegg, og for & sikre ledelsens engagement i denne siden av virksomheten.
Intern revigon er en naturlig ddl av et totat kontrollopplegg.

Det kan vage behov for a sikre internrevisonens omfang, systematikk, rapportering
og kvalifikagoner ved neamere bestemmel ser pa vesentlige punkter i denne
forbinddse.

L ovbestemmeser om linjeuavhengig internrevigon vil kunne vagre viktig for askre
internrevig onens maloppnéedlse. Erfaring har vist betydningen av internrevigonens
uavhengighet av organisagonen for gvrig. Dette er av viktighet for & sikre en objektiv,
helhetlig og systematisk revigon, og for a ingtitugonens ledelse og styrende organer
far rapporter frarevigonen.

Det er ikke uvanlig at foretak under kostnadspress reduserer ressursinnsatsen pa
omrader som ikke innebaaer snarlig inntektsgenerering. | denne forbindelse kan det
innen enkeltforetak komme fordag om & nedlegge dler finne mindre dekkende
l@sninger for funkgoner hvor avkastningen ikke er s lett mabar.

Tilsvarende gnske om redusert kontroll vil ogsa kunne oppstai tider nér risikoene
ikke er s dpenbare. Det synes som uheldige erfaringer fort blir glemt ved muligheter
for kortsktig fortjeneste.

Det er et generdlt trekk at foretakene utkontrakterer visse deler av virksomheten til
eksterne tjenesteleveranderer. | norsk finansnaging gjar dette seg i spesiet gieldende
pa | T-omradet. Internrevigonen vil kunne vegre et verdifullt verktey for afage opp
kvaliteten av dike tjenester gjennom konkrete revigonsgjennomganger hos
tjenesteleverandaerer. Sike kunderevigoner er ikke uvanlig i andre branger, men er
selvsagt noe som ma avta efestes.

Flere land har funnet et ngdvendig ainnfere krav om internrevigon. Dette er ogsa en
Klar anbefaing fra Basalkomiteen. Forholdet ma anses som et tungtveiende argumen
for dinnfare dike bestemmelser ogsai Norge.

En lovregulert internrevigon kan ogsa sikre tilsynsmyndighetene starre trygghet ved
a man mer systlematisk hensyntar det arbeid som internrevigonen har utfart. Seelig
aktudlt blir dette som ledd i @kt fokusering pa institusjonenes operasionelle risiko som
falge av endret kapital dekningsregdverk

Det er sAedes flere gode grunner for innfare krav om internrevigon i finansnaaingen. Et
viktig moment er at foretakene i finansnagingen har sor samfunnsmessig betydning, hvor det
ber settes haye krav til hvordan de fungerer. Hovedbegrunnelsen er behovet for & styrke
foretakenes interne kontroll, da kvaliteten pa den interne kontroll er av stor betydning for
foretakets soliditet og evnetil avirke paen hensiktsmessig og betryggende méte.
Konsekvensene av svikt i den interne kontrollen er omfattende.

Det er imidlertid ogsa argumenter som taler mot lovmessig regulering av internrevigonen:
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O Det magenerdt utvises varsomhet n&r det gjelder innfaring av nye offentlige regler.
Regulering kan, spesiet hvis den blir detaljrik, medfere komplikagoner for det
enkelte foretak. Finansingtitugonene vil kunne pafares akte kostnader og ressursbruk i
forhold til en frihet til sdlv &finne fleksible lasninger pa kontrollomradet. (Nar det
gjelder den gkte kostnadsbelastningen et dikt krav medferer, vil det imidlertid vagre
naturlig 4 anta at dette palengre sikt oppveies av gkt kvaitet pdinternkontrollen, som
igien innebagrer a tap reduseres og fortjenestemarginer akes.)

O Offentlig regulering av foretaksinterne forhold medfarer gkt ssksomfang og
komplekgtet i forvatningen

O Krav ominternrevigon vil métte innebeare retningdinjer for hvilke formd
internrevigonen skd fylle og pa hvilken mée funksonen ska arbeide. Dette kan
innebagre a internrevigonen "givner” og mister den dynamikken som skd
kjennetegne dike funksioner. PA den méten kan revisonen miste sin nytteverdi ved a
bli en funkgon som foretaket "m&’ etablere

O Internrevigonen kan bli en ”sovepute” for foretakets ledelse ved at det mestei forhold
til internkontrollen anses” let” bare ved a denne funksonen er pa plass etter reglene.

Det antas a de starste ulempene knytter seg til det forhold at myndighetene " griper inn” i
inditug onenes egen styring. Dette er en tung innvending og vil eventudt vaae
hovedbegrunnelsen om en ikke g& videre med dik regulering. Paden annen side har
finansagingen for en stor del dlerede internrevigonsfunkgoner pa plass. Avhengig av hvilke
deler av finansnagingen en finner er aktuelle for obligatorisk internrevigon, behever derfor
ikke kravet i farste omgang ha veldig stor praktisk betydning. Det vises her til kapittel 4.4.
hvor det redegjares for dagens internrevigon i negingen

Som det fremgdr i kaypittel 6 er det mange land som har innfart krav om internrevigon. Etter
det Kredittilsynet kjenner til, er det ikke gjennomfart noen systematiske undersake ser
vedrarende hvilke konsekvenser dette har hatt. De land som har innfert krav om
internrevigon i finanssektoren synes ikke & ha knyttet mange krav til hvordan
internrevigonen ska funkgonere. Dette blir heller fulgt opp i forbindelse med tilsynsarbeidet.
Det synesimidlertid naturlig & fastsette enkelte sentrale krav til hvordan internrevisionen skal
fungere, nettopp for & sikre at internkontrollen faktisk blir styrket.

Konklugon
Ut fra en totalvurdering synes det i finanssektoren & vaare behov for & innfere krav om

internrevigion og bestemmelser om hvordan denne i hovedsak skal fungere.

74  Hvilkeingtitugonstyper ber kravet eventuelt gjelde for?
Med finanssektoren menesi denne sammenheng fa gende ingtitug onsty per

- banker

- forakringssel skeper

- verdipapirforetak

- forvatningssel skaper for verdipapirfond
- kredittforetak

- finanderingsforetak

- pengonskasser

- barser og markedsplasser



- oppgjerssentraler
- verdigpapirregistre

Det bemerkes at av disse indtitugonstyper er det kun kredittforetak og finans eringssel skeper
som ikke omfattes av internkontrollforskriften uten at dette har noen spesidl begrunnelse.
Uavhengig av den etterfadgende drafting vil det bli foredét a gjere internkontrollforskriften
gjeldende ogsafor disse.

Ut fra den betraktning at det er bankene og forsikringssel skapene, samt berser og
oppgjarssentraer, som har serst betydning for den finandelle sabilitet i samfunnet og for
almennheten, vil & krav om internrevigon klat métte gjares gieldende for disse
ingtitusjonstyper. Disse representerer ogsa for en stor del de sterste enhetenei
finansnagingen.

N&r det gjelder verdipapirforetak og forvaltningsselskaper for verdipapirfond, har dissei de
senere & fétt en gkende betydning. Dette skyldes ikke minst endringene i husholdningenes
sparemaengter, ved at sparing i verdipapirer er gkende. Disse selskapene, i likhet med banker
og forakringssd skaper, henvender seg til almennheten. Tilfredsstillende og betryggende
forvatning av dike midler ma derfor anses & veae av stor betydning. Det er dessuten et
utviklingstrekk at livsforskringsselskaper utkortrakterer Sn portefdjeforvatning til aktive
forvatning. Det legges derfor til grunn at verdipapirforetak og fondsforvatningsse skaper har
gkende samfunnsmessg betydning og i forhold til dlmennheten. En kan derfor ikke se at det
skulle vagre grunner til & skille mellom bank og forsikring pa den ene side og aktarene i
verdipapirmarkedet pa den annen side, n& det gjelder internkontrollens betydning og dermed
behovet for internrevigon. De samme begrunnelser gjer seg gjeldende for pengonskasser. Det
fored és sdledes a kravet om internrevigon bar gjeres gjeldende for dle disse

ingitugonstyper.

For kredittforetak og finanseringsforetak synes hensynet til den interne kontroll & veae
berettiget i samme grad som for bank og forsikring. Det foredas derfor at internrevigon
gjaves gjeldende ogsa for disse samtidig med at internkontrolIforskriften innferes for disse

ingtitugonstyper.

Nar det gjelder barser, markedsplasser og oppgjerssentraler, representerer disse en vesentlig
del av infrastrukturen i verdipapirmarkedet og er dermed viktig i forhold til

sabilitetshensynet. For disse inditugonstyper er det derfor mye som tder for at
internkontrollen ber styrkes gjennom palegg om a etablere en intern revigonsfunksjon.

Det er en stor spredning i sterrelse nd&r det gjelder foretakene innen disse tilsynsgruppene. Det
kan virke unadvendig a pdegge mindre enheter a opprette egne internrevigonsfunksgoner.

Et dternativ i denne forbindelse kan vagre a ta utgangspunkt i antal ansatte dler
forvatningskapital. Spesielt forvatningskapital synes a vage et interessant kriterium, da dette
sier noe om hvilke riskosterrelser som kan gjere seg gieldende. Antal ansatte synesikke a
vage salig rdevant, da mange ingitugoner, avhengig av virksomhet, kan ha fa ansatte og
hay forvatningskapitd, mens andre vil kunne ha mange ansate og lav forvatningskapitd.
Dette vil i et reguleringsperspektiv kunne da uheldig ut. Ve ges forvatningskapita som
kriterium, vil det vagre et spersmd om hvasom er "stort”.
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Basart pa finansnaaingens struktur synes det & vagre et gjennomgdende trekk at ingtitugioner
med en forvatningskapital paover 10 mrd kroner ma anses som betydningsfulle bade i et
regionalt og et nagonat pergpektiv. Dette innebagrer for eksempe & de starre regionae
sparebanker blir omfaitet. Likeledes kommer de sterste fondsforvatningssalskapene inn, malt
etter kepitd | fondene. Dette leder datil at ingtugoner med mer enn 10 mrd |
forvdtningskapitd skd hainternrevigon. Verdipapirforetak som ikke yter
investeringgtjenesten aktiv forvatning vil i prakgs fale utenfor, da disse selskapene ikke har
forvatning som virksomhet, men kurtageinntekter m.v. (omsetning). Tar man utgangspunkt i
foretakets betydning i finansnaaingen generdt, kan et annet kriterium vaae om foretaket er
barsnotert eler ikke. Det antas at foretak som er barsnotert, enten gjennom akger eler
grunnfondsbevis, uansett ma antas & ha en viss starrelse. Dessuten kan det antas at foretaket
gjiennom dik notering har en relativt starre betydning i forhold til markedet enn foretak som
ikke er det, blant annet pagrunn av en videre eerkrets. Det er likeve dik at flere av de
sparebanker som er barsnotert gjennom grunnfondsbevis er rlativt Sma, og at barsnotering
som kriterium for disse kan synes unadvendig bel astende sammenlignet med at internrevigon
ikke gjares gjeldende for andre sparebanker av tilsvarende starrelse.

Konklugon
Det foreslas etter dette at banker, forsikringssel skaper, kredittforetak, finansieringsforetak,

pensjonskasser og —fond, verdipapirforetak og fondsforvaltningssel skaper med en
forvaltningskapital for egen eller kunders regning pa mer enn 10 mrd kroner palegges a
etablere internrevisonsfunksjoner.

Dessuten foreslas det at institusjoner som anses & vage del av infrastrukturen i
verdipapirmarkedet palegges obligatorisk internrevisjon. Dette gjelder da berser,
markedsplasser og oppgjerssentraler. Ogsa Verdipapirsentralen bgr omfattes.

Avslutningsvis nevnes at det uansett bar vaae en hovedregel, og en del av styrets ansvar, i
alle foretak ata stilling til ominternrevisjon skal etableres. Dette er et viktig prinsipp i
forhold til det styret allerede er palagt & gjere etter internkontrollforskriften § 2-1.

Pa lik linje med den gjeldende internkontrollfor skriften, foreslas det en generell
dispensas onsadagang.

7.5  Hvilkekrav ber stillestil internrevigonen?

Som nevnt ovenfor har de land som har innfart krav om internrevigon i finanssektoren ikke
knyttet mange krav til hvordan internrevigonen ska funkgonere. Hvis det skal fastsettes
bestemme ser om intern revigon i norske finananditugoner, er det imidlertid naturlig at et
dikt regeverk dtiller visse spesifisarte krav. Dette gjelder ssarlig forhold knyttet til
organisering, revigonsformd, arbeidsopplegg og revigonspersonaets kompetanse. Et krav
om internrevigon vil neppei sag selv kunne skre at internrevigonen fungerer etter

inteng onen hvis det ikke utarbeides visse hovedkrav. P& den annen side ma det her utvises
stor grad av varsomhet da det er naturlig & anta at desto flere krav til internrevigonen som
innferes, desto starre er riskoen for a funkgonens dynamikk og omgtillingsevne vil kunne
hemmes. En eventuell regulering av internrevigon ber derfor etableres med overordnede
ranme- og makrav, og a detajbestemmesar unngas ved hdler & henvisetil internasonde
dandarder. Uansett vil hensktsmessigheten av den etablerte internrevigon bli fulgt gjennom
sedlige tilsyn fra Kredittilsynets Sde.
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Hovedpringppet i internkontrollforskriften er at det er foretakets styre som har ansvaret for
internkontrollen og dens innretning. Det antas at denne " logikk” viderefares ogsa nér det
gielder internrevigon. Utenom visse hovedprinsipper, bar det legges vekt pa at styret mata
stilling til internrevigonens virkeméte og omfang. 1det fagende draftes de hovedprinsipper
som ber legges til grunn for internrevigon i finansnaaingen.

7.5.1 Internrevisionens organisering

Det er ngdvendig at internrevigonen skres tilstrekkelig uavhengighet i forhold til
linjeorganisagonen. Dette er en vesentlig forutsetning for & sikre at internrevigonen paen
objektiv méte skal kunne vurdere internkontrollens kvalitet og gjennomfaring. Det er
tradigoner for at internrevigonen er organisert direkte under styret/daglig leder og arbeider
under ingtruks godkjent av styret. Leder av revigonen ansettes derfor normalt ved
styrevedtak. Dette er ogsii tréd med " anbefat instruks for leder for internrevigonen i
finandforetak”, utarbeidet av revigonsgefkretsen (sammendutning av revigonsgefenei de
sterste norske banker). Det samme ingtruksformularet legger opp til a internrevigonen

" rapporterer resultatet av revigonsarbeidet til styret og daglig leder minst engang i aret”.

Organisagonsmessig plassering er ikketil hinder for a rapportering kan skje i organisagonen
uavhengig av linjemenster og organisagonsniva. Det er sdledes vanlig at internrevigonen
organisagonsmessig er plassart under daglig leder, men at internrevigonen er sikret a kunne
fremlegge for syret hva den finner nedvendig vedrarende planlegging, gjennomfaring og
rgpportering av revigonen.

Det er styret som har ansvaret for den interne kontroll. Dette falger bl.a av
akgelovgivningen, og er ogsa spesifikt inntait i internkontrollforskriften. Internrevigonens
funksgon er & assitere styret ved a overvéke internkontrollen og gi tilbakemelding om denne
etableres og gjennomfares tilfredsstillende, uten at dette reduserer styrets ansvar.

Konklugon
Internrevisionen bar dermed vaae direkte underlagt styret pa den maten at leder av

internrevigionen ansettes/avskjediges av styret, at internrevisjonen arbeider etter instruks
fastsatt av styret og at periodisk rapportering skjer direkte til denne instans.

7.5.2 Internrevisionens formal

Internrevigonens sentrale formd er som nevnt & assistere ingtitugonens styre i forbindelse
med styrets ansvar for & etablere et forsvarlig kontrollopplegg og overvéke at dette fungerer
som forutsatt. | praksis vil internrevigonens mest tidkrevende oppgaver vaae knyttet til
kontroll i de enkelte delomrader av ingtitugonen, en oppgave som indirekte ogsa assisterer
linjeledere paforskjelig nivai deresinterne ansvar for forsvarlig drift pa den enkeltes
omrade. Dette er en naturlig underdeling av den samlende oppgave overfor styret.

Som det fremkommer foran har internrevigonen de senere arene géit over fradvaae

" bilagskontrollerer” til & bli fagspesidister innen internkontroll og risikostyring. Generelt har
Kredittilsynet merket seg a internrevigonen synes dhagétt i retning av aveae "rédgivere’
for linjeledelsen der mye av arbeidet konsentreres om avurdere etablering og endringer i
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organisagon og rutiner. Dette har for en stor del géit pa bekostning av kontroll av etterlevelse
av vedtatte prosedyrer og rutiner (compliance auditing).

Dette ma utledes av a internrevigonen ska ” evaluate and improve the effectiveness of risk
management, control and governance processes’, jf definigon av 11A. Dette er Kredittilsynet
enig .

Vektleggingen av ” consulting activity” er ny og var ikke ddl av den tidligere vedtaite
definigon painternrevigon. Pardlelt med utviklingen mot sterre vekt paradgivning, er
dessuten internrevigonsfunkgonene de senere & ofte redusert bemanningsmessig. Dette har
bidratt til at internrevigonen i mange inditugoner har endret arbeidet i retning av ekt
rédgivning pa bekostning av kontroll av etterlevelse av eksterne og interne regler
("compliance auditing”) og vurdering og testing av kvaliteten i den interne kontroll
(operagondl revigon).

Denne utviklingen er ikke bare pogtiv. Som omtat ovenfor, tilser erfaring a det svaat ofte er

svikt i internkontrollen som er hoveddrsak til tap. Basal-komiteen uttrykker i sin rapport
"framework for interna control systemsin banking organizetions’ at ”several recent cases
demonstrate that inadequate internal control can lead to significant losses for banks.” Basdl-
komiteen identifiserer videre 5 hovedfaktorer i internkontrollen som har sviktet, blant annet at

” the absence or failure of key control structures and activities, such as segregation of duties,
approvals, verifications, reconciliations and reviews of operating perfomance” .

For tilsynsmyndighetene er det vesentlig & legge vekt pa” assurance’-aktiviteter dik dette
fremkommer av [IA’ s definigon. Det er derfor viktig at internrevigonen ikke fjerner seg for
mye fra kontroll med organisag onens etterlevel se av gjeldende internt og eksternt regelverk
og evaueringer av internkontrollen.

Konklugon
De offentlige bestemmelser om internrevision bar legge vekt pa kontrollen med

organisasjonens etterlevel se av gjeldende internt og eksternt regelverk. Regelverket ber pa
den annen side ikke legge hindringer i veien for at institusonene benytter revisorenes
kompetanse og erfaring i forbindelse med utvikling av sikrest mulige rutiner. Dette anses
generelt viktig for & sikre tilstrekkelig faglig forankring, samtidig som dynamikk og fornyelse
ivaretasi fagmiljget. En forutsetning idenne forbindelse ma imidlertid veare at ikke
revisorene blir palagt a etablere rutiner og sikringsordninger eller har en for sterk rollei
denne forbindel se. Dette vil vaare uforenlig med kravene til objektivitet ved at revisorene
senere ma ta stilling til sine egne opplegg. Dette innebagrer at formalet med internrevision i
finansnazringen primeat ber vaare operasonell revigon.

7.5.3 | nternrevisionens ar bel dsoppleqq

I1A har utarbeidet standarder for hvordan internrevigonen bar arbeide, og har nylig vedtatt et
nytt sett standarder som f& virkning fra 1.1. 2002. Internrevigonsfunksoner i finansnagingen
ber pdegges a basere Sitt arbeidsopplegg painnholdet i disse, og det er ingen grunn til &
formulere krav ut over hva som fremkommer her. Standardene er faglig godt forankret og er
gjenstand for Igpende utvikling og gourhold. Vektleggingen av performance standards 2110
risk management og 2120 control bar imidlertid over tid vagre avbalansart for a sikre a
kontrollen med organisag onens etterlevelse av rutiner og bestemmel ser ikke svekkes.
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1A’ s standarder er vedlagt utredningen som vedlegg 1.

7.5.4 | nternrevisorenes kompetanse

Det er dpenbart at internrevisorene ma ha kompetanse innen de virksomhetsomrader foretaket
er engagerti . Det er sdedes primaat de aktuelle forretningsomréder foretaket omfatter som
er bestemmende for hvilken kompetanse revisorene bar besitte. | starre grad enn hvartilfellet
er for de eksterne revisorene, kan sdledes kompetansebehovet variere betydelig avhengig av
brange, produkter og foretaksstarrelse. Videre mainternrevisorene besitte grundig
operagonell revigonskompetanse, dik a de kan basere sitt arbeid pa anerkjente
revigonsmetoder og —teknikker. Dette fremkommer for gvrig ogsa av standardene. Det er
uansett naturlig at internrevisorene giennomgaende har hgyere utdannelse, da evnetil
helhetsforstaelse og faglig begrunnede resonnement er nadvendig

Revigonspersond ets kompetanse er kanskje den mest dpenbare forutsetning for a sikre
nytteverdi av internrevigonen. Som det er redegjort for tidligere i utredningen, er det etablert
utdannel sesveier og sertifiseringer for denne revigonsformen. Idedlt sett ber dik utdanning
vage naturlig krav adtille, men det er et faktum at antall kandidater som tilfredsstiller dette
kompetansekravet har hittil veart begrenset.

Here indtitugoner har funnet det vesentlig & ansette revisorer med spesiell opplaging og
erfaring innen f.eks. IT, finansdle instrumenter, midigheter, skadeoppgjar o.l. En skd
imidlertid veere varsom med a dtille eksterne krav om dik spesialkompetanse.

Konklugon
Detaljerte feringer om utdanningskrav etc. vil pa det navaerende tidspunkt ikke veare

hensiktsmessig i et eventuelt regelverk. Det bar bare stilles krav til revisonens utferelse, og
sa ma det vaa e finansinstitugionens ansvar & sarge for & ha en internrevision som er
kvalifisert for oppgaven. Dette ogsa fordi kompetansekravet vil kunne vaare sa forskjellig fra
institusjon til institusjon at det synes uhensiktsmessig a definere dette i for skrifts form.

7.5.5 I nternrevisjonens ressur ser

Pa bakgrunn av at internrevisjonens ressurser stadig er under et markant press, er det
nadvendig for Kredittilsynet & drafte spersmdet om hva som er "tilstrekkelig”.

| forhold til ekstern revigon, som primaat dreler seg om revigon og bekreftelse av et
duttprodukt, dvs &rsregnskapet, og hvor ressursbehovet er lettere d and§, er internrevigonens
virkeméate av mer relativ karakter. Eksempelvis vil det ikke vagre absolutt nadvendig a dekke
hele organisasionen hvert &, og det vil heller ikke vaare nadvendig a vurdere dle sider av
internkontrollen hvert &. Kontrollfrekvensen vil métte vagre avhengig av en rekke faktorer:
risko- og vesentlighetshetraktninger, produkter, rutinenes kompleksitet og erfaringer fra
tidligere revigoner. Videre vil ressursbehovet mdt i antall arsverk vaae avhengig av
revisorenes kompetanse. Hay kompetanse vil normat kompensere for et mindre antdl
arsverk, da det antas at hay kompetanse er effektiviserende.

Det maimidlertid vagre en nedre grense for hva som kan anses som tilstrekkelig
internrevigon. Til settei en dik vurdering kan det gjennomfaresen ”benchmarking” i
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forhold til andre revigonsmiljger og i forhold til samme type indtitugoner i andre land. Det vil
ogsa kunne vagre aktuelt a be aktuelle fagmiljger om & bidra med momenter her.

Fra Kredittilsynets Side vil det vagre aktudt, palinje med evrige tilsynsmessige vurderinger, &
vurdere om internrevigonsressursene kan anses som tilstrekkelige.

Konklugon
Et regelverk bar generelt vaare forsiktig med a fastsette bestemte krav ut over at revisjonen

skal omfatte hva som er nadvendig for & dekke funksjonen i henhold til 11A’s standarder.
Dette ogsa her fordi omfanget vil kunne vaare sa forskjellig fra institusjon til institusjon at det
synes uhensiktsmessig a definere ressurskravet i forskrifts form.

7.5.6 | nternrevisonens rapportering

[1A’s standarder legger opp til at det jevnlig skal avgis rapport til styret. | praksisvil det ogsa
vage et varierende antall [gpende rapporter til linjeledere og indtitusjonens daglige leder.

Innen revigon skiller man gjerne mellom rapporter i “short” og "long” form. Den farste
innebager bare en bekreftelse av at revigonen har funnet a forholdene er som forutsatt med
eventuelle spesfiserte avvik, mens den sste formen er en bredere gjennomgang av
situasjonen pa de forskjellige omréder. Eksterne revisorer benytter primaat den korte formen,
fordi de har et sdlvstendig ansvar for & vurdere om regnskapet viser et forsvarlig bilde av
virksomheten. Internrevigonen har imidlertid ikke noe dikt selvatendig ansvar, men ska
fremskaffe premisser for Styret til &vurdere Sitt eget ansvar. Dette tilsier at internrevigonens
rapporter generelt ber vaae relativt sett mer omfattende.

Konklugon
Et regelverk ber stille et generelt krav omminst arlig rapportering til styret som kan gi

grunnlag for ata stilling til ingtitusjonens internkontroll i relagon til sitt ansvar. Rapportform
og frekvens for avrig ber ellers neppe presiseres neamere i regelverket.

7.5.7 Spersmalet om revi §onskomiteer

Revigonskomiteer, dler "audit committees’ er vanlig i flere land. Ogsaingtitugoner i Norge
har innfart dike komiteer. Revigonskomiteene har vanligvis som primeaoppgave a fage opp
intern- og eksternrevigonsarbeidet og kan f.eks besta av daglig leder, intern revisor,
representanter frastyret og ekstern revisor. Revigonskomiteen behandler dle
revigongrapporter og tar silling til hvilke grep som er nadvendig, og hvilken behandling
revigonsfunnene ska ha

De fleste som har erfaring med dike komiteer, mener at dette er med pa a sikre a revigonens
rapporter far en tilfredsstillende behandling. Spesidt nevnes det forhold a revigonskomiteene
er internrevigonens "talerar” overfor syret, da medlemmene av revigonskomiteen naturlig

fér pesiell kompetanse og interesse av saker og problemdtillinger som reises frarevigonens
Sde.

| forbindel se med banklovkommig onens drefting vedrarende opprettholdelsen av
kontrollkomiteer (NOU 1998 nr 14 s 98-99) ble det foredit a de finansforetak som gnsker
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det, kan opprette et sakat "tilsynsutvalg”. Det foredas at tilsynsutvalget "skal fere tilsyn med

at styret og den daglige ledelse organiserer og driver virksomheten pa en forsvarlig mate’, jf
fordagets 8 5-16. Dette mandatet vil ligge neart opp til det revigonskomiteen og

internrevigon i fellesskap har som rollei de land som praktiserer denne ordningen. Dessuten

ber resultatene av EU-kommigonens forestdende arbeid med Corporate Governance avventes
far en g& videre med revigonskomiteer i denne sammenheng.

Konklugon
Det ma kunne legges til grunn at en eventuell etablering av revisonskomiteer bgr vurderesi

tilknytning til forslaget om tilsynsutvalg og eventuelt i forhold til krav vedr Corporate
Governance fra EU-kommisjonen. P& dette grunnlag anses det ikke som hensiktsmessig at
Kredittilsynet n& foreslar opprettelse av revisionskomiteer somledd i kravet om
internrevison.

41



8.  Naarmereom utsetting (outsourcing) av internrevigonen

8.1 B internrevigonen kunne settesut?

Det er en gkende tendens til utsetting av funkgoner som ikke anses avaare del av " core
business’. Regnskapsfering og it-utvikling/drift er eksempler pa dette. Denne utviklingen
gielder ogsainternrevigon, og er salig typisk for utviklingeni USA, der dette har vaat
vanligi flere &, samt Storbritannia som er det landet i Europa som har géit lengst i denne
utviklingen. Det er primeat de store revis onsselskapene som & som leverander av dike
tjenester. | Norge er det forelgpig fa eksempler painternrevisjoner som er utsat til eksterne
leveranderer.

Det er delte meninger om hvorvidt dette er en hedig utvikling dler ikke. Nedenfor fdger en
overskt over de fordeler og ulemper med utsetting som antas & veare mest aktuelle:

Argumenter for outsourcing:
0 Utsetting av internrevigonen medfarer at organisagonen kan konsentrere innsatsen
om " core busness’
0 Utsetting vil kunne vaare kostnadsbesparende hvis leverandaren kan tilby
"gdordriftsfordeler” i forhold til vanskelig tilgjengdig kompetanse, teknologi etc
0 Sareleverandarer vil kunne ha bedre mulighet for & variere innsatsen gjennom aret i
relagon til behovet i de forskjellige fortakene leveranderen reviderer. Slike
leverandermilj@ kan ogsa utnytte ulik kompetanse mer effektivt
Eksterne leverandarer har lettere for a gjourholde og utvikle metoder og teknikker
o0 Intenrevigoni flereforetak gir bedretilgjengdighet til "best practice’ innen
internrevigon
0 Bedre mulighet for & ansette revisorer med forskjellige typer spesiadkompetanse pa
omrader som IT, derivater, gkonomisk kriminditet etc
0 Mer utviklet kundefokus dik at foretaket kanskje opplever ” servicegraden” som
bedret
0 Ofte bedreinternagona dekning, - noe som saalig i Sarre foretak med internagonde
relagoner, evt dattersel skaper, er av betydning

(@)

Argumenter mot outsourcing

o Vanskeig ahakontroll med hvor mye og hvor kvalifiserte ressurser som faktisk settes
inn fraleverandar. Resultatene frainternrevigon generdlt er vanskelig mdbare, og
spesidt nar funkgonen utferes av noen utenfor organisasjonen.

0 Det errisko for at priskonkurranse melom tilbyderne av dike tjenester kan frigetil &
redusere arbeidet mer enn gnskelig Generdlt kan utsetting av internrevigoneni en
tilbudssituasion ofte fremsta som ressursbesparende, mens ordningen over tid
nadvendigvis ikke benever a vage det.

0 Leverandaren vil ikke ha samme interesse som en foretaksintern enhet til &

effektivisere og derved redusere oppdraget.

Leverandaren mai prisen kakulere inn en margin pa oppdraget

0 Enekstern leverander kjenner ikke forretningsvirksomhet og organisagion s
inngdende som en intern enhet vil gjare det. Leveranderen er dessuten ikke en ddl av
det interne miljeet i foretaket og fanger derfor ikke i lett opp mer uformelle signder
som erfaringsmessig er av stor betydning.
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o0 Eninternintenrevigonsfunkgon vi kunne bidra som et sabiliserende dement i
perioder med organisasjonsendringer, sammendainger med andre foretak m.v.
Internrevigonen vil lettere ha og beholde inngdende kunnskap om organisagionen og
dens saatrekk ogsii et historisk perspektiv

0 Enutsat internrevigon er ikke tilgjengelig pa | gpende basis pa samme méte som en
intern enhet.

0 Internrevigonen vil fungere best hvis den er en del av " corporate governance’. Dette
er imidlertid en ledel sesfunkgon som ikke kan vaare utsatt.

0 Muligheten il afinne individuelle revigondasninger tilpassat organisagionen, faler
normalt bort og erdattes av stlandardlgsninger som leverandaren benytter i et flertall
av sne oppdrag.

0 Den eksterne leverandaren innebaarer en gket skkerhetsrisko i forhold til sendtive
opplysninger om foretakets forretninger, rutiner og produkter. En maantaa en
ekgern leverandar ikke vil ha samme [gjditet til organisagonen som en intern enhet

o Muliheten for verdifull intern ledertrening og kompetanseutvikling gér tapt for
foretaket

0 Foretaket har ikke salett tilgang til leverandarens arbei dsdokumentasgion

Amerikanske tilsynsmyndigheter, bl.a. Federd Reserve Board og The Office of the
Comptroller of the Currency, har utgitt en felles uttalelse om utsetting av internrevigon der de
erkjenner a outsourcing av internrevigon blir foretait, men er ” concerned” over utviklingen.
Dette temaet ble ogsa berart i meter med FED som Krediittilsynet hadde i 1999, der det
tydelig fremkom & "we don’t endorse that devel opment, but the development in itself seems
unavoidable’. Det kan imidlertid vagre interessant a notere at Federal Reserve Board i USA i
dike Stuagoner har krevd at det skd vaaetilsrekkdig internrevigonspersonde internt i
organisagonen til a disse kan ha overoppsyn og ansvar for den internrevigon som utferes. |
praksisblir det daikke tdeom en fullstendig utsetting, men bare delvisi en dik form a man
"leler inn” aktuelle ressurer som assistanse.

Basert pa de undersakelser Kredittilsynet har gjort nar det gjelder andre land, synes det avaae
erkjennelse av at utsetting av internrevigonen ma aksepteres. Ikke mingt gjelder dette
ingtitugoner som ikke er store nok til & forsvare & etablere en egen funkson. Behovet kan
f.eks. vaare mindre enn ett arsverk.

Konklugon
Det synes ikke & vaare pakrevet at internrevisonen er " intern” i ordets egentlige forstand.

Det ma imidlertid settesvisse krav til form og innhold nar det gjelder slike
utsettingskontrakter. Viktige momenter i denne forbindelse er at styrets ansvar for
internrevigonen ligger fast, ryddige avtaleforhold, rutiner for oppfelging av de leverte
tjenester og at leverandaren ma ha tilstrekkelig kompetanse og erfaring innen fagomr adet.
Det ma dessuten vaare en viss minimumskompetanse i foretaket til & kunne falge opp arbeidet
til tjenesteleverandaren. Videre ma tjenestel everandarens arbei dsdokumentasjon vedr grende
oppdraget vaa e foretakets eiendom, slik at bade foretaket selv, ekstern revisor og
tilsynsmyndigheter har uinnskrenket tilgang til materialet.

8.2 Kaninternrevigonen utsettestil foretakets eksternerevisor ?



8.2.1 Problemstilling

Dette temaet har vaat mye omdiskutert, ikke barei Norge men ogsai andre land.
Problemtillingen skyldes & eksterne revigonsselskaper de senere & har funnet det
akonomisk interessant & pata seg dike oppdrag. Internrevigon ligger naat opp til deres
tjenesteomrader og kompetanseprofil. Spesielt de starste revisjonssel skapene har bevisst
satset pa dette markedssegmentet og har utviklet et tjenestespekter som inneholder
internrevigon.

En av grunnenetil at dette markedssegmentet er interessant for revigonsselskapene er ogsa en
erkjenndse av a det tradigonelle revigonsmarkedet har stagnert, og at andre tjenester
innebagrer vekstpotensiade. Dessuten kan ressursutnyttelsen giennom aret bedres dersom de
bruker revisorenetil internrevigongtjenester i rolige perioder i tillegg til dler sogar i stedet for
abenytte internrevigonsspesidister. De kjapere av dike tjenester revigonsselskapene har
lettest tilgang til er egne eksternrevigonsklienter. Her besitter salskapene likeve betyddig
kunnskap om foretaket og ledelsen mm. En kombinagon av ekstern og intern revigon
innebager imidlertid et problem i forhold til de strenge krav som settestil revisorenes
uavhengighet og objektivitet i foretak hvor de er vagt revisor. Bade EU-kommisjonen og
amerikanske regulatoriske myndigheter uttrykker sl edes betydelig skepsis med hensyn til
ekstern revisors adgang til & péta seg internrevisjonsoppdrag.

EU-kommisjonen har utarbeidet et sett prinsipper for asikre den eksterne revisor tilstrekkelig
uavhengighet. Dette er kommet til uttrykk i en rekommandagon vedr revisors uavhengighet
av 16.5.02. Kommigonen drefter ekstern revisors” Participation in the Audit Client’s
Internal Audit” . Det fdger av rekommandagonen at en fullstendig utsetting av
internrevigonen til den eksterne revisor ikke er forenlig med revisors uavhengighet og
objektivitet.

Flere land har lagt ned forbud for ekstern revisor i finansingtitugoner a péta seg
internrevigonsoppdrag hos revigonsklient. Det visestil kapittel 6.

Ogsai USA har ekstern revisors uavhengighet vaat et viktig temafor regul atoriske
myndigheter. The Securities and Exchange Commission (SEC) offentliggjorde den
15.11.2000 regler vedrarende revisors uavhengighet. Om ekstern revisors rett til & pata seg
internrevigonstjenester heter det:

” An audit firm would be allowed to perform up to 40 percent (measured in terms of hours) of
an audit client’ sinternal audit work. The rule would not restrict internal audit services
regarding operational internal audits unrelated to accounting controls, financial systems, or
financial statements.”

SEC anfarer videre a dette ikke gjelder foretak som har mindre enn USD 200 mill i totale

aktiva. En tilsvarende besemmelse i Norge ville gitt mulighet for 8 kombinere

revigonsfunkgonenei f.eks. mindre og mellomstore finansforetak. SEC velger dlersala
begrensningen kun gjelde internrevigon av betydning for de finangelle sysemer og

arsregnskapet. Dette innebaarer at operagonell revigon pa omréder uten betydning for

revigonen av finansregnskapet ikke begrenses. SEC forklarer dette med at "thisis because

our focusison services that affect the integrity of financial statements and reported financial
information” . Det bemerkes her at SEC har sitt fokus pa sel skapenes regnskaper.



Basdkomiteen har utarbeidet en anbefaing vedr internrevigon i bank (august 2001). Av dette
dokumentet blir det uttrykt skepsisi forhold til at ekstern revisor kunne péta seg dike
oppdrag, men viser til at dette er avhengig det enkeltes lads lovverk pa omradet. Det vises
ogsatil EU’s rekommandasion pa omrédet, som er omtalt ovenfor.

8.2.2 Forholdet til norsk lovgivning

Internrevigon ivaretar foretakets eget behov for systematisert vurdering og testing av at

rutiner, systemer og produks onsprosesser er betryggende og funkgonerer som forutsatt, og er
som sadan del av ingtitus onens totale internkontrollopplegg. Internrevigonen forsyner

| @pende ledelse og styret med vurderinger og andyser som g& inn som del av premissene for
styring og kontroll med foretaket. Videre har internrevigon preg av a vagre en permanent
funkgon som styre og/eller ledelse velger A etablere som ledd i sin oppfelging av

virksomheten. Det visestil kapittel 2.

Ekstern revisors ivaretagelse av internrevis onsoppgaver ma anses afale utenfor det som
dlerser dd av eksternrevigonensinnhold, jf revisorloven 8 5-1 og § 5-2. Ekstern revisors
oppdrag av denne type reguleres av revisorloven 8 4-5 annet ledd, som lyder

" Revisor kan ikke yte tjenester som hagrer inn under den revigonspliktiges egne ledel ses- og

kontrolloppgaver”

Ekgtern revisors eventudle ivaretagel se av internrevigonen skiller seg fra

rédgivningstjenester, da funksonen er en permanent og integrert del av foretakets
internkontrollopplegg. Det er riktignok generdlt vanskelig atrekke klare grenser for hva som
er akseptabelt for revisor & utfere pa dette omrédet. Dette bl.a. fordi det kan forekomme
revigonshandlinger av samme art som ekstern revisor likevel ma utfere som ledd i sin

revigon av &soppgjeret, og fordi de metoder og teknikker som benyttes kan vaae delvis
sammenfalende. Sike sammenfdlende handlinger forekommer imidlertid i liten grad. Det

er uansett dik a de handlinger som internrevigon utferer, er vesentlige for de

ledel sesoppgaver styret og daglig leder er pdagt etter loven, selv om de metoder og teknikker
som benyttes er delvis sammenfallende med eksternrevisors.

Den nye revisorloven legger sarre vekt pa den vagte revisors uavhengighet enn tidligere
lovgivning. Ifadge lovens bestemmel se kan ikke revisor yte tjenester som herer inn under den
revigonspliktiges egne leddses- og kontrolloppgaver. Intern revigon er en dik oppgave.

Det er videre dik at ekstern revisors ivaretagel se av internrevigonen pa vegne av styret er
uforenlig med revisors oppgaver etter revisorloven § 5-1 annet ledd hvor det fremgdr som et
spesidt krav om kontroll av styret a:

"Revisor skal se etter at den revisjonspliktige har ordnet formuesforvaltningen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll”

Bestemmelsen er innholdsmessig en viderefaring av den tidligere revisorforskriftens § 3- 2

(1), og innebagrer at ekstern revisor har plikt til & vurdere den revigonspliktiges ordning av
formuesforvatning og kontroll i den grad det er nedvendig for & kunne bekrefte

arsregnskapet m.y, jf revisorloven § 5-1 farste ledd. Det falger videre av god revigonsskikk at
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denne revisor ska vurdere kvditeten pa den interne kontroll nér han avgjer hvilke
revigonshandlinger som ska utferes, og i hvilket omfang. Det er derfor problematisk at
revisor, som pa objektivt grunnlag skal vurdere den interne kontroll, selv blir del av den ved &
utfere internrevigonsfunkgonen. Denne vurderingen gjelder selv om det er andre revisorer i
samme revigonssaskgp som utferer internrevigonen, jf revisorloven 8§ 4-5 fjerde ledd.

Som det fremkommer over har dette spersmdet vaat mye omdiskutert, ogsa internasjonalt.
Mye av diskugonen har vaat preget av hvainternrevigongjenestene faktisk inneholder og
hvilke vilkar som skal sattes for at ekstern revisor ska kunne péta seg dike funksoner. Etter
Kredittilsynets vurdering kan ekstern revisor i forhold til norsk lovgivning i det hele tait ikke
péta seg internrevigonsfunks onen for klienter hvor de samtidig er valgt revisor. Sparsmdlet
er i seg sav er av en karakter som tilsier at 0gsa den generdlle bestemmeseni § 4-5 farste
ledd kommer til anvendelse:

” Revisor som reviderer arsregnskap for revisjonspliktig kan ikke utfere radgivnings- eler
andre tjenester for den revigonspliktige, dersom dette er egnet til a pavirke eller reise tvil om
revisors uavhengighet og objektivitet.”

Etter kredittilsynets oppfatning ma det generelt kunne legges til grunn at ekstern revisors
ivaretagelse av internrevigonsfunksonen " er egnet til...areise tvil om revisors uavhengighet
0g objektivitet”.

Konklugon
P& dette grunnlag er utsetting av internrevisjonsfunksjonen til ekstern revisor i strid med

revisorloven § 4-5 annet ledd, jf farste ledd, og 8 5-1 farste ledd.

8.3 Vedrerendeekstern revisors mulighet til d ivareta inter nrevigonsoppgaver som
styresav foretaket selv

Dette sparsmdet dreier seg i rediteten om ekstern revisor kan yte rédgivningstjenester til en
ekssterende internrevigonsfunkgon  En internrevigonsfunkgon kan bestd av dt fra 1 person
til en fullt utbygget avdeling tilpasset foretakets behov. Pringpidt legges det til grunn & sdv
med 1 ansatt internrevisor, er det tale om at foretaket har etablert egen internrevigon. Med en
dik modell kan ressursene meget vel skaffes tilveie gjennom kjep av tjenester utenfradler
bruk av annen intern ekspertise i foretaket.

Internrevigonens starrel se og totale ressursforbruk har relevans nar det gjelder vurderingen av
hvorvidt ekstern revisor har adgang til & yte tjenester til internrevigon. | utgangspunktet dpner
revisorloven for at radgivning kan utferes. Dette fadger av revisorloven § 4-5 farste ledd:

” Revisor som reviderer arsregnskap for en revisjonspliktig kan ikke utfere radgivnings- eller
andre tjenester for den revisonspliktige, dersom dette er egnet til 1a pavirke eller reisetvil om
revisors uavhengighet eller objektivitet”

Kredittilsynets vurdering er a revisor har anledning til & utfare tjenester for internrevigonen
palik linje med andre funkgoner og avddinger i ingtitugonen, s lenge forutsetningen om a
tienestene ikke er "egnet til apavirke dler reise tvil om revisor uavhengighet” er oppfylt.
Hvis internrevigonen er liten og har fa egne ressurser, dik at en vesentlig ddl av
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internrevigonsressursene faktisk tilfares av ekstern revisor, kan de samme innvendinger reises
i forhold til ekstern revisors uavhengighet som redegjort for over, og bislanden kan av den
grunn ogsa vaare egnet til areise tvil om revisors uavhengighet. Det legges derfor til grunn at
ekstern revisors bistand ikke ma vagre vesentlig i forhold til de totae

internrevig onsressurser.Uansett ma det kunne antas, at hvis revisor stér for det meste av
internrevigonen, vil dette faktisk innebagre at revisor ivaretar internrevigonen og har den
redle syring og innflytelse painnretning og gjennomferingen av internrevigonen.

Tilsvarende vil det hdller ikke vaae akseptabelt at ansvaret for internrevigonen ivaretas av et
medlem av foretakets ledelse, nar ekstern revisor faktisk gjennomfearer dl internrevigon eler
velger ut og giennomfarer kontrollhandlinger som anses nadvendige. Dettevil i rediteten

vage d anse som a internrevisonen fullstendig giennomfares av ekstern revisor. | den grad
ledel sen gnsker uavhengige og systematiske evalueringer og kontrollhandlinger vedrarende

den interne kontroll, ma dette etter Kredittilsynets vurdering i rediteten veare & anse som
internrevigon, uansett organisering og praktisk innretning. Slike evaueringer og
kontrollhandlinger er en ddl av ledelsens overvéking av den interne kontroll, noe som méa

anses avaae intern revigon nar dette foretas over tid og det ikke bare er tale om enkeltstéende
tilfeler

Konklugon
Det ma antas at nevnte bestemmelser ikke er til hinder for at ekstern revisor i begrenset

omfang kan utfgre internrevisjonsoppgaver pa oppdrag fra den revisjonspliktiges
internrevisjonsfunksjon og under dennes ledelse. Ekstern revisor ma selv vurdere omfanget av
dlike tjenester i forhold til det som falger av lovgivningen.
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9. Fordagtil regler ominternrevigon
Innfering av regler om internrevigon i finansnagingen kan gjares pa flere méter:

?7? utvide den eksisterende internkontrolIforskriften til ogsa & omfatte krav om internrevigon

?? fadtsette separat forskrift med tilsvarende krav med hjemmd i tilsyndoven § 4 farste ledd
nr2

?? utarbeide rundskriv hvor internrevigon klart anbefdes

Alle disse dternativene er vurdert, og en har kommet til a det mest hensktsmessige
dterndivet er a endre og utvide den eksisterende internkontrolIforskiften. Fastsettelse av en
separat forskrift vil innebagre en viss overlgpping i forhold til den eksisterende
internkontrollforskriften og dette dternativet synes derfor a vaare tyngre enn nedvendig.

Det fadger av utredningen foran a begrunnelsen for ainnfere krav om internrevigon er
primaat a styrke foretakenes interne kontroll. Kravet vil i s méte haen neg sammenheng
med Kredittilsynets gvrige regulering pa internkontrollomradet. Et krav om en velfungerende
internrevigon er en naturlig forlengelse av de krav som dlerede fadger av
internkontrollforskriften. Searlig nevnes internkontrollforskriftens § 4-2 hvor det er krav om at

" Minst en gang arlig skal det gis rapport til styret og daglig leder om status for kvaliteten

- | den etablerte internkontroll

- av gjennomfaringen

- i overvakingen pa de forskjellige niva i foretaket”
Rapporten skal gis foretakets eventuelle interne revisor eller av annen instans utenom den
oper ative organisasjonen. Denne instansen kan ikke vaare ansvarlig for gjennomfaringen som
nevnti § 3-2.”

Denne bestemmel sen har angtrak av internrevigonens funkgon. ldag er det typisk
internrevigonen som avgir denne rgpporten til styret og daglig leder, for de foretak som har
en dik funkgon. For foretak som ikke har internrevigon dler andre egnede ingtanser ” utenom
den operative organisagonen” har det vaat vanlig & engagere ekstern revisor til ataseg av
oppgaven. Det har imidlertid vaat knyttet stor grad av uklarhet til hva denne bestemmelsen
inneholder. Ut fra besemme sens ordlyd ska bekreftelsen vaage en uttalelse om kvditeten i
den interne kontroll og gjennomfaringen av den. En dik forsdelse ville imidlertid forutsatt en
betydelig grad av operagonell revigon. Salenge det ikke har fordligget noe krav om dik
revigon, har bestemmelsen derfor blitt paktisert som en bekreftelse paat
interkontrollforskiftens definerte prosedyrer har veat forsvarlig gjennomfart og dokumentert.
Det er en betyddig forskjell pa disse to dternativer, - noe som har medfart at verdien av
bekreftelsene fra et tilsynsmessig stasted er begrenset.

P4 dette grunnlaget er det derfor nearliggende & endre og utvide inneholde
internkontrollforskriftens § 4-2 til ogsa aregulere kravet om internrevigon.

Nar det gjelder bruk av rundskriv, antas dette ikke a vaae aktudlt. | tilfeller hvor Kredittilsynet

mener det skal vaae et krav ma det reguleresi forskrift. Rundskrivene benyttesi tilfeller hvor
Kredittilsynet mener a en anbefaing er tilstrekkdig.
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Det er nedvendig samtidig a utvide internkontrolIforskriften til ogsa a gjelde kredittforetak og
finansieringsforetak. Det vurderes dessuten som en fordd a gjere forskriften 8 1-1 mer presis
n&r det gielder virkeomréde. Det fored s derfor a de ingtitusjonstyper den er gjort gjeldende
for sattes opp i nummerrekkef@dge med henvisning til definigoner som fager av de aktuelle
salover m.v.

Det er til dutt viktig a et krav om internrevigon for visse typer foretak ikke f& den
konsekvens at evrige foretak mener dette positivt ikke gjelder dem og at en endog far en
utvikling hvor de foretak som idag har internrevigon, men hvor det ikke blir et krav, avvikler
funksonen. Det ber derfor dasfast at det er styrets ansvar & vurdere behovet for
internrevigon, som del av det ansvar styret har for internkontrollen generelt.

Ovenstaende farer til fordag om felgende endringer i internkontrollfor skrften:
Ny formulering:
§ 1-1 Forskriftens virkeomrade

Forskriften gjelder for

Forretningsbanker

aaarebanker

Sadeforsikringssel skaper

Livsforsikringssel skaper

Finansieringsforetak, jf lov av 10.juni 1988 nr 40 om finansieringsvirksomhet og
finansinstitugoner § 3-1

Barser og autoriserte markedsplasser

Verdipapirforetak

Forvaltningssel skaper for verdipapirfond

Private, kommunale og fylkeskommunal e pensgjonskasser og pensjonsfond
10 Oppgjerssentraler iht lov om verdipapirhandel kap 6

11. Verdipapirregistre

agrODNE

© oNOo

Endring (endringsfordag understreket):

§ 2-1 Syrets kontrollansvar

Styret skal pase at den interne kontroll i foretaket er sikret i et tilstrekkelig omfang og pa en

systematisk mate. Styret skal i denne forbindelse
- fastsette prinsippenei internkontrollen pa de ulike aktivitetsomrader
- avgjare om foretaket skal ha internrevison, jf 8§4-2
- pase at internkontrollen blir etablert i samsvar med lover og forskrifter,
vedtekter, palegg fra Kredittilsynet og retningdinjer gitt av styret til
administragonen
- pase at kontrollen er gjennomfaert og overvaket

- pase at foretakets internkontrollen er dokumentert for de forskjellige omréader

av virksomheten i henhold til denne for skrift
Ny formulering og utvidese:

§4-2 Internrevigon
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Foretak somnevnt i § 1-1 farsteledd nr 6, 10, 11 skal etablereinternrevision i henhold til
anerkjente standarder. Det samme gjelder andre foretak somnevnt i § 1-1 ferste ledd som
har en samlet forvaltningskapital for egen og kunders regning pa mer enn 10 mrd. kroner
eller inngar i finanskonsern med samlet forvaltningskapital som overstiger dette.
Internrevisionen skal rapporteretil styre og ha rett og plikt til & mete i styremgtene.
Internrevisjonen skal avgi rapport om den interne kontroll minimum en gang pr ar. Styret
skal godkjenne internrevisjonens ressurser og planer pa arlig basis.

| foretak hvor det ikke er etablert internrevigion skal styret sgrge for at en instans utenom den

operative organisasonen avgir en bekreftelsei tilknytning til bestemmelsenei denne

forskrift. Bekreftelsen skal avgistil styret pa arlig basis og inneholde en uttalelse om

- det i foretaket er foretatt en systematisk gjennomgang av vesentlige risikoer og
tilhgrende sikringstiltak

- gjennomfaringen av kontrolltiltakene er overvaket og svikt er rapportert til ledelsen pa
en systematisk mate

- forutsatt dokumentasjon foreligger.
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10. @konomiske og administrative konsekvenser

Fordaget til endringer i internkontrollforskriften innebaarer a det innfares krav om en

funksion som idag er frivillig, og vil derfor for flere ingtitusoner fa kostnadsmessige
konsekvenser. Internrevigon i finansnagingen har imidlertid dlerede en betyddig utbredd s,
noe som blant annet er beskrevet i kapittel 4. Dette gjelder saarlig bank og forsikring, der dle
de starre ingtitug oner dlerede har etablert dike funkgoner. Det antas at fordaget vil fa starst
praktisk betydning for de fondsforvatningssel Skapene, pengonskassene og
finanderingssal kapene som er av en dik sarrelse a de blir omfattet. Dette er imidlertid ikke
mange. Det vil f.eks kun vage 3-4 fondsforva tningssal skaper som reglene blir gjort gjeldende
for. | tillegg kommer barser, markedsplasser, oppgjarssentraler og Verdipapirsentralen.

Det legges opp til at det er foretakenes egne styrer som mata stilling til dimengionering og
ressurser nd& det gjelder internrevigonen. Etter Kredittilsynets vurdering vil det imidlertid for
de mingte foretakene som blir omfattet vare tilstrekkeig med internrevigonsressurser
tilsvarende effektive 4-600 timer pa &rshasisunder forutsetning av at internrevigonen har
tilfredsstillende kompetanse.

En regner ikke med at fordaget vil innebaar e gkonomiske eller administrative

konsekvenser av betydning for Kredittilsynet, utover at stedligeinspekgoner kan dra

direkte nytte av funkgonen.
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